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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo Determinar la influencia del

precedente vinculante sobre la seguridad juridica en Peru, Lima 2020.

La metodologia aplicada fue de paradigma interpretativo, enfoque cualitativo, proposito
basico, método a aplicar inductivo, disefio sociologico-juridica. La poblacion la conformo las
sentencias interlocutorias emitidas por el Tribunal Constitucional en el 2019 en materia de
agravio constitucional, publicadas en el sitio web del Tribunal y la muestra 33 de estas
sentencias escogidas al azar. La recoleccion de datos se realizé a través de la técnica del analisis
documental y la observacién, almacenando y sistematizando los datos obtenidos para su
respectivo andlisis, a través de una categorizacion, la cual facilita la triangulacion de la

informacién y el desglosamiento de los resultados.

Los resultados arrojaron que una vez analizadas las resoluciones judiciales queconforman
la muestra se evidencia que los precedentes vinculantes (en este caso el precedente vinculante
Vazquez Romero) ciertamente impactan sobre la seguridad juridica en Peru, puesto que de las
33 sentencias 31 fueron declaradas improcedentes fundadas en el precedente vinculante sin
realizar revision del fondo de la causa, lo que trae como consecuencia el causar por parte del
TC perjuicios al no garantizar la objetiva aplicacion de la ley, dejando en estado de indefension

a los recurrentes. Se concluyo que efectivamente una variable impacta sobre la otra.

Palabras claves: Precedente vinculante, sentencia, interlocutoria, seguridad juridica,

jurisprudencia.



ABSTRACT

The objective of this research work was to determine the influence of binding precedent on

legal security in Peru, Lima 2020.

The methodology applied was of interpretative paradigm, qualitative approach, basic
purpose, inductive method to be applied, sociological-legal design. The population was formed
by the interlocutory sentences issued by the Constitutional Court in 2019 on constitutionaltort,
published on the Court's website and the sample was 33 of these sentences chosen at random.
Data collection was carried out through the technique of documentary analysis and observation,
storing and systematizing the data obtained for their respective analysis, through a
categorization, which facilitates the triangulation of information and the breakdown of the

results.

The results showed that once the judicial resolutions that make up the sample were
analyzed, it is evident that binding precedents (in this case the binding precedent Vazquez
Romero) certainly have an impact on legal security in Peru, since of the 33 sentences, 31 were
declared inadmissible based on the binding precedent without reviewing the merits of the case,
which results in the TC causing damages by not guaranteeing the objective application of the
law, leaving the appellants in a state of defenselessness. It was concluded that effectively one

variable impacts on the other.

Key words: Binding precedent, sentence, interlocutory, legal certainty, jurisprudence.
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Introduccion

Actualmente, ante la percepcion negativa de la ineficiencia e ineficacia de los 6rganos
administradores de justicia, las personas muestran un sentimiento de rechazo o desconfianza
hacia la administracion de justicia, lo cual les hace percibir un ambiente de inseguridad juridica.
Las causas de esto podrian encontrar larespuesta en lademoray la congestion judicial que forma
parte del dia a dia de los tribunales. Expresiones como “Ia justicia es lenta, pero llega, cuando
llega” indican que la administracion de justicia enfrenta problemas que traen como
consecuencia esa opinion negativa que tiene la ciudadania hacia ella. Ante esto, los 6rganos
encargados de administrar la justicia han planteado una serie de estrategias que lleven a cumplir

cabalmente el principio de celeridad

Estas estrategias intentan cambiar una imagen ineficaz e insegura de la justicia hacia una
imagen eficaz y segura, que le brinde al ciudadano tranquilidad y confianza, pero es evidente
que han fallado. Entre estas estrategias los tribunales adoptan la figura del precedente
vinculante, como decision relevante que previamente ha sido dictada obteniéndose un
pronunciamiento judicial con respecto a una materia. Esto quiere decir, que el precedente
vinculante se enfoca como una figura que involucra una resolucién judicial que resuelve una
cuestion juridica en un caso, y es traida nuevamente ante un asunto que plantea un

pronunciamiento sobre la misma cuestion juridica en otro caso (Del-Toro, 2015).

El presente trabajo de investigacion expondra, ante un previo andlisis de sentencias
emitidas por el Tribunal Constitucional, el impacto que tienen los precedentes vinculantes sobre
la seguridad juridica de un pais. Evidenciando la aberracién juridica que se estd cometiendo
contra la seguridad juridica peruana por parte del Tribunal Constitucional, al emitir una cantidad

de sentencias fundadas en un precedente vinculante, que declara improcedentes la interposicion



de recursos de agravio constitucional, basado solo en formalidades, sin conocimiento del fondo

de la causa y vulnerando el derecho a la defensa.

Por tanto, a continuacion, se despliegan una serie de capitulos que plantean:

Capitulo primero refiere el planteamiento del problema, a través del cual se hace la
presentacion de lo que estd ocurriendo en relacion con la temética de la indagacion,
conjuntamente se indican la formulacion del problema, los objetivos de la investigacion: general

y especificos, justificacion y limitaciones de la indagacion.

Capitulo segundo ostenta el marco tedrico de la investigacion, a través del que se exponen
los antecedentes de la investigacion: internacionales y nacionales, las bases tedricas que

fundamentan las variables y las enunciaciones de términos bésicos.

Capitulo tercero resefia el marco metodologico, conceptualizando las categorias y
subcategorias objeto de estudio. Igualmente, se manifiesta el tipo y disefio metodoldgico de la
tesis, conjuntamente con la poblacién y muestra de estudio. Se establecieron los criterios de
seleccion para incluir o no. En latécnica e instrumento para la recopilacién de datos, se muestra
el procedimiento a alcanzar en lacompilacion de la informacidon, ademas, se exhiben las técnicas

de analisis de datos que conciernen de acuerdo al tipo y el nivel de medicion de las categorias.

Capitulo cuarto muestra el cronograma y el presupuesto necesarios para llevar a cabo esta

investigacion



Capitulo I: Problema De La Investigacion.

1.1. Descripcion de la realidad problematica

El Estado, representado por los d6rganos de administracion de justicia, tiene la
obligacion de garantizar a sus ciudadanos seguridad juridica. La seguridad juridica es un
bien social que el Estado tiene la obligacion de garantizar, puesto que toda persona quiere
tener la certeza de acudir al 6rgano jurisdiccional, en el momento en que asi lo requiera,
con el proposito de ejercer una accién a través de la cual conseguira justicia. La seguridad
juridica debe garantizar la estabilidad y continuidad del orden juridico, es indispensable
para la conformacion de un Estado de Derecho. Aunque la legislacion nacional no aluda a
un derecho a la seguridad juridica, el Estado esta en la obligacion de concretar este derecho

fundamental (Marinon, 2012).

A nivel internacional, el analisis de los efectos del precedente vinculante ha sido muy
escaso, paises como Francia, Colombia, Brasil y México, han manifestado la relevancia
que tiene el precedente vinculante al momento de ser utilizado para argumentar una
resolucion judicial en un estado constitucional. Se alega un tipo de control de la
constitucionalidad, pues el tribunal amplia su poder concentrado para controlar la
jurisprudencia, para realizar un control difuso sobre la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional o para generar una especie de dialogo entre los 6rganos jurisdiccionales. Por
ello se hace necesario crear un mecanismo que revise la constitucionalidad de la
jurisprudencia, aun mas cuando se le otorga el caracter vinculante, por cuanto puede llegar

incluso a ser utilizada de forma indiscriminada por parte del juzgador (Camarena, 2019)

Actualmente en Per(, se ha apreciado el uso indiscriminado por parte de los juzgadores

del precedente vinculante al momento de dictar sus resoluciones, presentando estas dentro



de su contenido una particularidad: se diferencian solo por el nimero de expediente, las
partes del proceso y el asunto, del resto la parte motiva es parecida entre unas y otras. El
Tribunal Constitucional en la mayoria de las demandas de habeas Corpus declara la
improcedencia motivado en el no cumplimiento de los requisitos enunciados en el
precedente vinculante enarbolado, a pesar de que algunas demandas cumplan los requisitos
legales, afectando de esta forma el propdsito del habeas corpus contra una resolucion
judicial. Es necesario la existencia de instituciones que hagan posible el funcionamiento

del precedente vinculante de modo coherente y equilibrado (Aguila, 2017).

No obstante, quienes son afectados en los procesos contra resoluciones judiciales,
disputan que las decisiones judiciales no han sido dictadas conforme a lo instituido en la
Ley. La realidad actual es que al fundamentar el Tribunal Constitucional sus decisionesen
un precedente vinculante la gran mayoria de resoluciones son declaradas improcedentes,
infundadas o nulas. Sin embargo, el marco constitucional confiere entre los derechos
fundamentales del individuo la proteccién al utilizar un recurso de agravio constitucional,
por tanto, el guarda de la constitucion aplicando la Constitucion Politica garantiza un
proceso justo segun la norma fundamental, las leyes y la jurisprudencia, en un término

prudente y en beneficio de quien acciona (Del-Toro, 2015).

Pero ¢esto ocurre?, al revisar la pagina web del Tribunal Constitucional, se pueden
observar 10 sentencias (seleccionadas al azar) pronunciadas en procesos de Habeas Corpus
contra resoluciones judiciales durante el afio 2019, comprobando que la mayoria fueron
emitidas improcedentes motivado a que incumplen los requisitos enumerados por el
precedente vinculante Vazquez Romero, y por ende, el TC no se pronuncio sobre el fondo
del petitorio, otorgando mayor importancia a las formalidades que a la peticion y a la
necesidad de descongestionar el Tribunal, ante las numerosas causas que posee dentro de

su inventario.



1.2. Planteamiento del problema
1.2.1. Problema general.

¢ Cudl es el impacto que tienen los precedentes vinculantes sobre la seguridad

juridica en Perq, Lima, 2020?
1.2.2. Problemas especificos.

- ¢Qué impacto tiene el precedente vinculante al ser utilizado por el juzgador sin
pronunciarse sobre el fondo de la demanda?
- ¢Qué impacto tiene el precedente vinculante al ser utilizado por el juzgador

vulnerando el derecho a la defensa del recurrente?
1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo general.

Determinar la influencia del precedente vinculante sobre la seguridad juridica en

Per, Lima 2020.

1.3.2. Objetivos especificos.

- Establecer el impacto que tienen el precedente vinculante al ser utilizado por el

juzgador sin pronunciarse sobre el fondo de la demanda.

- ldentificar el impacto que tiene el precedente vinculante al ser utilizado por el

juzgador vulnerando el derecho a la defensa del recurrente.
1.4. Justificacion e importancia de la investigacion

La indagacion se justica teéricamente porque dentro del constitucionalismo moderno,

existe el principio basico de justicia, el cual se especifica como la senda para alcanzar la



tranquilidad social que debe poseer la sociedad actual. Ante esto, los ciudadanos tienen a
su favor procesos judiciales, que deben discurrir dentro de un debido proceso empleando
la ley y respetando la constitucion, y si se encuentra una resolucién judicial que infringe
algun derecho fundamental es obligacion de los drganos jurisdiccionales priorizar los
razonamientos constitucionales, buscando la solucién de modo répido y expedito para
poder resolver el agravio de un derecho relevante y emitir un pronunciamiento legitimo y
constitucional. Pero la realidad actual en el Tribunal Constitucional es que, con las
sentencias interlocutorias, creadas por el precedente vinculante Vasquez Romero, se
delimita el estudio del fondo del derecho constitucional vulnerado, pronunciandose solo

sobre los formulismos, lo cual no da solucidn al derecho fundamental cuestionado.

La justificacion practica de esta investigacion reside en que los precedentes
vinculantes, desde su expedicion son aplicados de forma inmediata en todo proceso de
garantia contra resoluciones judiciales, vulnerando derechos fundamentales. Este estudio
es conveniente para los investigadores, magistrados, jurisconsultos y abogados, puesto que
a través de él se conoceran los criterios por los cuales las diversas sentencias fueron
declaradas infundadas, improcedentes o nulas en el ejercicio del juzgador constitucional,

creando un estado de inseguridad juridica.

El estudio se justifica metodoldgicamente porque el instrumento a ser utilizado para la
recoleccion de datos habran de ser una contribucion mas para investigaciones futuras
concernientes al problema en estudio o semejante, permitiendo la ampliacion de

conocimientos en relacion con los precedentes vinculantes y la seguridad juridica.

La justificacion social de esta investigacion, se encuentra en el hecho de que se dara
fundamento tedrico-practico a una figura juridica que ha cobrado trascendencia en los

ultimos tiempos como lo es el precedente vinculante y la seguridad juridica, lo que



permitira el desarrollo de un planeamiento adecuado al momento de interpretar una

sentencia, logrando un crecimiento social.
1.5. Limitaciones

- Se considera como limitante el criterio del juzgador, por cuanto es el juez
constitucional el que establece en qué medida motiva fundamentado en un precedente

vinculante o no, queda en él si resuelve o no sobre el fondo de la causa.

- Durante el lapso del proceso de investigacion se asumieron diferentes situaciones que
se corrigieron gradualmente, como por ejemplo el acceso a la bibliografia e
informacion escrita, sobre todo a nivel internacional, debido a la numerosa

informacion desfasada.

- El tiempo para el desarrollo de la investigacion es otra de las limitaciones puesto que

solo se podré obtener informacion en un periodo corto.

- La actual situacion pandémica que dificulta acudir a 6rganos jurisdiccionales que

puedan proveer informacion.

- Otra limitacion la constituye el volumen de la muestra, tomada al azar de una pagina

web, lo que no facilitara trascender las resultas obtenidas.



Capitulo I1: Marco Tedrico.

2.1. Antecedentes

2.1.1.

Internacionales.

Xamena (2019) esboz6 un estudio en el que plantea la autonomia que tiene el
juzgador al momento de dictar una resolucion judicial aplicando o no un
precedente judicial. A traves de la metodologia cualitativa, con nivel teorico realiza
un analisis en el que obtiene como resultado que al darsele caracter obligatorio a
un precedente el juez debe seguirlo, pero cuando el juez se niega o abstiene a
seguir lo pautado por el precedente dictado por el Tribunal superior, lo hace con el
proposito de garantizar o amparar el derecho a la defensa, la independencia judicial

y, por tanto, la seguridad juridica.

Camarena (2019), realiz6 un estudio en el que analiza y defiende el control
de la constitucionalidad que tiene la jurisprudencia emitida por el Tribunal
Constitucional. Explica el investigador en su estudio que es razonable este tipo de
control al momento en que se comprende que la jurisprudencia es considerada
regla prima facie, que es protegida por los principios certeza, competencia,
jerarquia e igualdad juridica. El caracter vinculante de las decisiones emitidas por
este tribunal, no lo exime de la revision constitucional, pero si le da fuerza al logro

de la seguridad juridica que persigue al otorgar ese caracter a una decision.

De-Almeida & Novaes (2018) realizaron un estudio en el que enfocaron como
propésito la utilizacion de los precedentes como forma de argumentar
juridicamente, ademas del empleo del raciocinio juridico y la utilizacion de la

analogia por parte de los magistrados. La metodologia aplicada fue con enfoque



cualitativo, realizando un andlisis comparativo entre los sistemas Common Law y
Civil Law y un andlisis historico de la jurisprudencia dictada por el Tribunal
Superior desde 1875 hasta 2018, confrontandola con el Cddigo Procesal Civil
brasilefio. El resultado obtenido logré determinar el uso de los precedentes como
si estos fueran leyes, buscando mas seguridad juridica al momento en que los
magistrados usan los precedentes por medio del raciocinio inductivo y no el
deductivo. Ademas, también se estableciod los conflictos existentes entre el poder

judicial y el poder legislativo.

Guerra, Barbosa, & Rosa (2018) llevaron a cabo una indagacion enfocada en
determinar como influye algunos institutos de la Common Law sobre la creacion
dentro del ordenamiento juridico brasilefio, de una serie de precedentes judiciales
con caracter vinculante en la actualidad. La metodologia aplicada fue la
cualitativa, estudio teorico de analisis de datos y resultados, disefio no
experimental, nivel descriptivo, comparativo, historico e inductivo. Con el fin de
lograr el proposito se realiz6 un analisis previo sobre las diferencias mas
importantes entre lacommon law y el civil law. Los resultados obtenidos arrojaron
que actualmente instituciones como el certionari, stare decisis, distinguishing y
overruling se hallan agregados al proceso civil brasilefio, ademas de que se logré
establecer las ventajas que aportan los precedentes vinculantes, entre ellas la

seguridad juridica).

Vargas (2018), plate6 esta autora en su investigacion que en el sistema
juridico colombiano se considera a la jurisprudencia constitucional como fuente
del derecho, por tanto se le otorga fuerza vinculante en materia judicial y
administrativo, mas no asi en materia contencioso administrativo. El objetivo de

este estudio fue determinar el caracter vinculante de la jurisprudencia emitida por



2.1.2.

10

el Cosejo de Estado, logrando como resultado, que efectivamente los precedentes
emitidos por este organo judicial contencioso administrativo si tienen caracter
vinculante, lo que contribuye a la proteccion de valores del sistema juridico, a la
descongestion judicial, asi como tambien a la seguridad juridica y el derecho a la

igualdad.

Nacionales.

Herrera L (2020), efectud una indagacion sobre como los Tribunales utilizan
mecanismos administrativos, normativos y jurisprudenciales, como parte de su
politica jurisdiccional, con el objeto de tramitar de forma apropiada su carga
procesal y encumbrar su produccion. Empero, estas medidas no consiguen
instituirse en detrimento del desempefio de sus funciones, mucho menos en el
momento en que dicha funcién abarca proteger en Gltima instancia los derechos
fundamentales. Aqui tiene especial notabilidad el examen del impacto que ha
tenido el precedente Vasquez Romero en la productividad jurisdiccional y la
fundamentacion de sus resoluciones debido a que es un punto no analizado por
anteriores indagaciones, que solo se limitan a analizar de manera incuestionable y
normativa de dicho precedente. Se concluyd que el precedente Vasquez Romero,
es realmente inconstitucional pues infringe el principio de jerarquia normativa y
el de autonomia procesal; mientras que se determiné que no cumple con el
incremento significativo del indice neto de productividad del TC, como
componente de descarga procesal, comprimiéndose hasta en 1/3 el porcentaje

medio de sentencias razonadas pronunciadas anterior a su vigencia.

Ramirez (2018), plantea en su trabajo que desde que se encuentra vigente el
Codigo Procesal Constitucional se introduce al sitema juridico nacional la figura

juridica del Precedente Vinculante. El problema que esto ha causado es resaltante,
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porque desde esa entrada en vigencia el Tribunal Constitucional ha dictado una
serie de precedentes vinculantes que han demostrado una y otra vez la ausencia de
racionalidad al momento de imponerlos, sobre todo porgue la mayoria de estos han
sido creados en ausencia de una conexion entre los hechos y el precedente, puesto
que fija como vinculante una decision dictada sin analizar ni estudiar el fondo de
la causa. Al otorgar la nocion de precedente vinculante a una decision se le da
caracter obligatorio a una resolucion judicial anterior para decidir una posterior.
Por tanto, el precedente vinculante no es mas que la ratio decidendi elaborada para

un caso en particular.

Burga (2017), en su trabajo esboza que el Tribunal Constitucional (TC) ha
dictado diversas resoluciones judiciales que marca como precedentes vinculantes,
los cuales contienen dentro de si elementos normativos que determinan la
actuacién jurisdiccional en numerosos futuros casos. En este articulo se estudio y
analizo6 especialmente el caso Vasquez Romero, el cual contiene en su sentencia
un precedente vinculante que ha causado gran impacto como causal de rechazo de
los recursos de agravio constitucional, por cuanto se trata de casos iguales
sustancialmente. El articulo concluyd que de acuerdo a este precedente vinculante
se precisan conceptos indeterminados puesto que existen espacios que requieren
mayor precision al generar los pronunciamientos rechazando cientos de casos sin

evidenciar como lo razona el TC, bajo un uso irresponsable.

Aguila (2017) realiz6 un articulo en el que plantea la dificultad que tiene la
doctrina al momento de entender, aceptar y formular la limitacién que se le debe
dar a la jurisprudencia, en gran medida porque al darsele caracter vinculante alos
enunciados jurisprudenciales a traves de los precedentes vinculantes se obliga a

lor juriconsultos a enfrentarse a una diversidad de criterios teoricos que



2.2. Bases
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logicamente van a desembocar en tensiones por el poder que tienen los jueces en
sus manos. Al incorporar el precedente vinculante en el ordenamiento juridico
peruano no se respeta el Civil law en cuanto a la subordinacion del juez hacia la
ley y el rol que posee el poder judicial al momento de crear norma, puesto que

incumple el principio de la separacion de poderes.

Morales (2016), llevé a cabo un estudio en el que buscé demostrar que en Per
el precedente vinculante tiene caracter autoritario y rigido, otorgandoseleun
atributo legislativo. La metodologia aplicada fua cualitativa, con nivel analitico e
interpretativo, analizando 48 precedentes vinculantes dictados entre los afios 2005
— 2015. Se comprob6 que el Tribunal Constitucional se ha caracterizado por
analizar temas de poca relevancia y coyunturales, lo que demuestra que la mayoria
de los asuntos de la causa tienen caracter legal. Por ello este Tribunal esté en la
obligacion de cambiar su practica e interpretacion con el proposito de pasar de lo
autoritario y rigido a un precedente flexible que se circunscriba a analisis

constitucionales.

tedricas

Precedentes vinculantes

Los precedentes vinculantes son un mecanismo utilizado para interpretar la norma

constitucional el cual posee caracter obligatorio, consagrado por el Codigo Procesal

Constitucional, en concordancia con la opinién jurisprudencial del TC. Esto le otorga un

efecto erga omnes para insertarlos en el sistema de fuentes del derecho, contrariamente

con las discrepancias iniciales que no reconocen su calidad vinculante. El precedente

vinculante restringe la potestad interpretativa que tienen los jueces, puesto que ya no

prepondera, un axioma propio de la controversia por parte del juez constitucional, sino



13

que se impone la interpretacion realizada en determinado tiempo y situacion, forjando
conflictos en el TC y el Poder Juridicial. La técnica del precedente vinculante esta
fundamentada en relacionar las normas juridicas aplicadas para la solucion de un caso

determinado y utilizarlas en casos ulteriores (Figueroa, 2013).

Origenesy Caracteristicas del Precedente Vinculante: Se debe sefialar cual es el punto
de partida de los precedentes vinculantes para entender de una manera clara lo que estos
mecanismos significan en la toma de decisiones por los jueces constitucionales (Figueroa,

2013).

El sistema francés: El sistema francés destaca la premisa “Poder Judicial un auténtico
poder nulo”, lo que muestra la honda desconfianza que tenia el gobierno en el trabajo del
juez, debido a que no estaban obligados a motivar ni fundamentar sus decisiones, solo
decidian. Por tanto, Francia toma una postura opositiva de que se le diera a los jueces
facultad interpretativa, esta posicién mantiene la supremacia de la ley, si el juez no podia
solucionar el conflicto utilizando la norma, a la sazon le correspondia enviar el caso al
legislador con el proposito de que éste sefialara cual era el sentido de la norma y como

debia ser aplicada la ley (Figueroa, 2013).

El sistema inglés: Este sistema fue prodigo en materia de declaracion de derechos.
Inglaterra contrasta lo observado por Francia, pues el Common Law se transforma en un
valor superjuridico, puesto que es a través de los jueces anglos, que se forja la esenciade
los precedentes, expresandose por medio de decisiones, un vinculo del Derecho con el
contexto propio del caso advertido por el juez. Se genera el principio stare decisis etnon
quieta movere, que impone el acatar y observar las decisiones de los tribunales superiores.
Pero, esta pauta de acatamiento y observancia de la jurisprudencia, no es limitativa, pues
esta es dinamica, la transformacion de los precedentes se convierte en un deber

fundamental en la labor judicial. Es asi como el precedente no se convierte en una
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cualidad fija, sin expectativas de cambio, al contrario, la dindmica de la realidad, la
dinamica del derecho como expresion de la jurisprudencia y la costumbre, aborda nuevos

espacios en el trabajo de las Cortes (Figueroa, 2013).

El Sistema Norteamericano: Este sistema denomina a los precedentes vinculantes como
common law procentes, definiéndolos como el cumulo de principios y reglas que emanan
de las disposiciones judiciales anteriores que tratan sobre materias no regularizadas
explicitamente por el legislador y en el cual tampoco la norma constitucional se reflexiona
claramente aplicable al caso. En conclusion, la mencion del sistema al que se cifie el
precedente judicial, a que realidad se subsume, es preciso: Se cefiird a que la situacion de
los hechos, sea la regla que sefiale el destino de las resoluciones en los futuros casos, asi
pues, el precedente ha de expresar como ajustar los casos anteriores a la realidad planteada

por el Derecho (Figueroa, 2013).

Sistema Colombiano: Este sistema a partir del 2010 debido a la expedicion de la Leyde
Descongestion Judicial y el Cédigo de Procedimiento Administrativo, asume el Common
Law y les da carécter obligatorio a los precedentes jurisprudenciales, puesto que el sistema
juridico los considera como “razon de decision”, y elemento esencial a la actividad de los
organos judiciales dentro del Estado de Derecho. Fundados en los criterios de los
juzgadores de los tribunales superiores estos precedentes judiciales se convierten en
fuentes del derecho e, invocando la necesidad de descongestionar los tribunales, obligan
al Juez a decidir una causa actual motivando la sentencia en una causa anterior (Olano,

2016)

Sistema Peruano: Aqui se hablara de la naturaleza formal y material del precedente
vinculante en la realidad nacional. EI C.P.Const, en el articulo VI del Titulo Preliminar.
consagra al precedente vinculante en el sistema constitucional peruano. A partir de que

los jueces emprendieron la aplicacion del Derecho, la preeminencia del modo como
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satisficieron los casos preliminares significa una premisa de orientacion para que a los
futuros casos se les asigne dimension formal. Por ello, aqui es y se hace necesario
diferenciar al precedente vinculante del precedente judicial, por cuanto el vinculante es
debidamente aquel que emite el TC, y él es aquel que emite los demas drganos

jurisdiccionales del Poder Judicial (Figueroa, 2013).

El precedente vinculante es esbozado por el CPConst sin referir un sentido de
obligatoriedad bajo compromiso funcional para los jueces en proporcion a su
desvinculacion. Es necesario aclarar que fueron los autores del proyecto del CPConst.
quienes instituyeron la premisa vinculante al precedente, es decir, el precedente
vinculante constituird un pertinente de vinculacién que constituira un referente de
vinculacion en sentido lato, pero no instituyeron que su no acatamiento, deviniera en un

argumento de orden funcional (Figueroa, 2013).

Entonces se puede afirmar, que desde el punto de vista material, el precedente
vinculante, fundamenta su razén de ser en cuatro valores, basados en el imperio vinculante
de las sentencias de la Corte Suprema de EEUU: igualdad, pues las partes tienen el mismo
tratamiento; previsibilidad, pues la persona tiene conocimiento sobre a qué atenerse;
economia, pues al aplicar los criterios firmes en los casos previos, al resolver se ahorra
tiempo y energia; y respeto, pues se debe respetar la discrecion y conocimiento de los
jueces anteriores, fundandose de esta manera en el Common Law, alcanzando la decision

judicial el principio stare decisis (Figueroa, 2013).

Ante lo anteriormente comentado, se debe dejar claro la importancia de la supremacia
de la Carta Magna, como ley de leyes, puesto que ella consagra los procesos de control
normativo y la proteccion de los derechos fundamentales, los cuales se materializaran en

los procesos constitucionales de libertad, que generan diversas interpretaciones de la
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Constitucion, por lo que debe predominar aquella a la que ella le da prevalencia (Figueroa,

2013).

EI TC es el supremo interprete y la calidad de esta afirmacion pide la afluencia de los
principios de unidad de la Constitucion y concordancia préactica, aunque no hay norma
expresa que lo configure como tal, lo que lleva a realizar la concordancia entre el articulo
1 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional (LOTC) y el articulo 202 de la
Constitucion, el cual establece que el TC es quien conocera en Unica instancia de los
procesos de la inconstitucionalidad, asi como en ultima instancia de las resoluciones
denegatorias del Poder Judicial en los procesos constitucionales de la libertad. Por tanto,
se afirma que la interpretacion del Tribunal se halla en una categoria superlativa con

respecto a las interpretaciones del Poder Judicial (Figueroa, 2013).

Por tanto, se puede definir al precedente vinculante basados en el modelo del Common
Law como la figura juridica que permite decidir la solucién de un caso, lo cual debe y es
obligatorio para otro juez observar esa decision anterior y similar a la controversia,
concentrandose principalmente en la jerarquia del 6rgano jurisdiccional que la emitié. Asi
pues, constituyen precedente vinculante las rationes decidendi de las causas que pueden
constituir precedente, a pesar de lo dificultoso que supone distinguir la ratio del dictum.

(Aguila, 2017).
Dimensiones de los precedentes vinculantes

- Precedente vertical: Implica la relacion que existe entre la regla establecida por
instancias superiores y su aplicacion y seguimiento por parte de las instancias

inferiores (Marinon, 2012).

- Precedente horizontal: Implica la regla juridica que es utilizada entre érganos de igual

jerarquia, pero que pertenecen a una misma institucion, es decir, los 6rganos de cada
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instancia no se encuentran efectivamente vinculados a otras instancias de igual
jerarquia, pero pueden citar las reglas establecidas para reforzar su posicién

(Marinon, 2012).

El Precedente vinculante Vasquez Romero

En el afio 2014, en la STC Expediente N° 00987-2014-AA/TC, el TC emitid un
precedente vinculante (fundamento juridico 49 de la sentencia), por medio del cual
enumerd los supuestos procesales que al configurarse implican la emision de una

sentencia interlocutoria denegatoria, cuando:
i. No posee fundamentacion la vulneracion que se invoca.

i. La cuestion de derecho implicita en el recurso no tiene trascendencia

constitucional.

jii. La cuestion de derecho implorada refute un precedente vinculante del Tribunal

Constitucional.
iv. Se haya decidido de modo desestimatorio en casos esencialmente semejantes.

Esto hace reflexionar sobre la propension que tiene el TC de auto restringirse en su
funcion jurisdiccional, alegando que lo hace para otorgar mas predictibilidad en sus
decisiones procurando calidad al aplicar justicia. Este precedente demuestra el esfuerzo
que hace el TC por autorregularse, mediante un precedente vinculante, alegando que al

hacerlo se limita el uso abusivo de los procesos constitucionales (Garcia, y otros, 2015).
Seguridad juridica

La nocion de seguridad nace en el mismo momento en que el hombre comienza a
asumir en su vida el regirse por reglas de conducta determinadas para asegurar

previsibilidad y proteccidn de sus bienes, derechos y libertades. De esta forma el sujeto
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de derecho sabe a qué atenerse, las consecuencias de sus actos y los beneficios que posee
al ejercer sus derechos tutelados (Peréz, 2000). La palabra seguridad nace de la voz latina
securitas, que tiene como significado libre de cuidados y estar seguros de algo; y la
palabra juridica que nace de la voz latina ius que significa normas y principios equitativos

y buenos para los hombres (Torres, 2017).

Se puede deducir a partir de su etimologia que la seguridad juridica implica confianza
y certidumbre que posee el individuo de que, al relacionarse con otros individuos, se halla
protegido o amparado por un cimulo de normas juridicas que van a asegurar su libertad e
incluso su vida. El ser humano siempre ha requerido de seguridad para sus bienes,
libertades y derechos, por eso cred al Estado como el ente encargado de brindarle
seguridad, el cual tiene la obligacion como 6rgano rector, asegurar a sus ciudadanos las
minimas condiciones en forma de garantias, por su investidura soberana. De aqui se
evidencia que es el Estado quien debe dar a sus ciudadanos seguridad juridica en el

ejercicio de sus poderes politicos (ejecutivo, legislativo y judicial) (Torres, 2017).

El autor Cabanellas (1979) citado por Torres (2017) expresa que la seguridad juridica
concibe la vigencia autentica de la ley y la estabilidad de las instituciones del Estado,
fundado en el respeto de los derechos y el eficaz amparo ante transgresiones, por el
accionar de la justicia dentro del estado de derecho. Asi mismo, Pomar (1992) citado
también por Torres (2017), explica que la seguridad juridica implica una serie de
condiciones indispensables para el desarrollo de una nacion y las personas que la integran.
Constituye una garantia de la objetiva aplicacion de la ley, para que de este modo los
individuos conozcan sus derechos y deberes, evitando de esta forma que la mala voluntad
de los gobernantes cause perjuicios, es decir, la seguridad juridica solo se alcanza en un

Estado de Derecho.
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De esta forma, la seguridad juridica siempre va a estar enlazada al Estado de Derecho,
el cual se afirma en exigencias objetivas. La primera en una correccion estructural
congruente del ordenamiento juridico nacional y la segunda en la correccion funcional,
tanto de los guardadores del derecho como de sus destinatarios, quienes estan en la
obligacion de cumplir y hacer cumplir las leyes tal y como estan dadas (Peréz, 2000). La
Constitucion Politica peruana no establece de forma expresa la seguridad juridica como
principio constitucional, pero si la refleja en el articulo 139, pues divide dos grupos de
normas. Un primer grupo que constituye el ordenamiento juridico nacional que poseen
como fin la seguridad juridica y un segundo grupo que contienen las exigencias
autoimpuestas por el Estado, con el proposito de evitar en todo momento el abuso del

gobierno en turno (Torres, 2017).

Hay que acotar que la seguridad juridica se divide en dos exposiciones: Una
seguridad juridica ex ante que asegura la busqueda y alcance del derecho (interpretacion
y conocimiento) y una seguridad juridica ex post que asegura la estabilidad de la resulta
del proceso dando las pautas al ciudadano en cada caso concreto. Por tanto, la seguridad
juridica es una garantia que va a promover el orden juridico en igualdad y justicia en
libertad, lo que hace que ella sea un concepto flexible, por cuanto el derecho es un

fendmeno cambiante (Cruzado, 2019).
Factores que causan Inseguridad Juridica

El principio de la seguridad juridica es parte esencial del Estado Constitucional de
Derecho, puesto que es la garantia que le da a conocer a todo el ordenamiento juridico que
debe cumplir y hacer cumplir la ley. La seguridad juridica hace suponer que ella es la
expectativa bien fundada que tiene el ciudadano de que siempre puede actuar con poder en
aplicacion de un derecho ante una perturbacion o vulneracion. Asi pues, los factores que

causan inseguridad juridica pueden tener su origen en una estructura deficiente del
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orden juridico vigente, ademas del funcionamiento inadecuado, los inapropiados criterios

de previsibilidad o los existentes desequilibrios del orden social (Cruzado, 2019).
Entre los factores que causan inseguridad juridica se puede encontrar:

a) Elaumento desbocado de legislacion afecta la seguridad juridica, por cuanto esto
acarrea que no haya un ambito de accion que no se encuentre regulado por la ley,
lo que demuestra que los legisladores se aprovechan de su poder para normar sin
ningun control (Cruzado, 2019).

b) La ineficacia de la ley, puesto que los 6rganos deben velar por el cumplimiento
efectivo de las leyes, sancionando a quien incumple (Cruzado, 2019).

¢) La actuacion de la Administracion Publica la cual, puede cambiar un criterio al
final de un procedimiento, lo que puede afectar a un ciudadano al dirigir una
pretension ante la administracion (Cruzado, 2019).

d) La no uniformidad e inestabilidad en las actuaciones de los organismos del
Estado, otorga ineficacia legal, con el propésito de dar mayor estabilidad
(Cruzado, 2019).

e) Apartarse de forma inmotivada de los precedentes vinculantes, desconociendo
los fallos del Tribunal Constitucional, afectando de esta manera el efecto
vinculante y el principio de la cosa juzgada (Cruzado, 2019).

f) El establecimiento en forma indebida de una mayoria simple para crear un
precedente vinculante, por cuanto se les otorga este caracter vinculante a
sentencias dotadas de contenido normativo, lo que hace necesario la mayoria
calificada y no simple (Cruzado, 2019).

g) Emision de precedentes vinculantes que restringen derechos en vez de

promoverlos, fundados en sentencias que vulneran derechos, no conocen el
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fondo de la causa o que se fortalecen en una aclaracion y no en un

pronunciamiento propiamente dicho (Cruzado, 2019)

Dimensiones de la seguridad juridica

Segun Cruzado (2019) estas dimensiones son:

3

b)

Seguridad de orientacion o certeza del orden: Ocurre cuando los receptores de
las leyes poseen un adecuado conocimiento de sus contenidos, orientando de este
modo su conducta conforme con ellas; ademas de que las normas reguladoras no
pueden o no deben modificarse de forma rapida, de modo tal que los sujetos de
derecho no tengan tiempo suficiente para conocerlas, puesto que de ese modo no
se puede establecer de forma especifica como orientar su conducta. La certeza
del orden le otorga un poder publico que imponga el respeto al derecho; ademas
que cuando el legislador depone en sus funcionarios un margen apropiado
discrecional, puesto que si éste es muy amplio no puede ser predecible las
decisiones que puedan formularse en cada caso, lo que trae como consecuencia
que nadie sepa a qué atenerse acarreando inseguridad juridica.

Seguridad de realizacion o confianza en el orden: La eficacia del sistema que
abarca a los preceptos legales otorga confianza en el orden relacionado con esta.
Esta dimension no se limita hacia la exigencia del cumplimiento de las leyes por
parte de los sujetos de derecho, sino que demanda la aplicacion correcta de estas
leyes por los organos del poder publico. Por consiguiente, para la eficacia del
sistema no importa que sus leyes posean una efectividad que sea excelente,
debido a que la efectividad es excelente solo cuando el ordenamiento juridico
lleva a cabo los valores para cuyo beneficio fue establecido, principalmente el

de justicia.
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2.3. Definicion de términos basicos

Common Law: Sistema fundado en el Derecho Consuetudinario vigente en los paises de

tradictio anglosajona (Figueroa, 2013).

Estado de Derecho: Comunidad organizada politicamente, con érganos gubernamentales y
territorio propios, independiente y soberana con respecto a otras comunidades (Guerra,

Barbosa, & Rosa, 2018)

Jurisprudencia: Cumulo de decisiones judiciales emanadas por los tribunales que comparten
un criterio interpretativo y aplicativo de un determinado ordenamiento juridico (Del-Toro,

2015).

Justicia: Constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo que le corresponde (Ulpiano

citado por Guerra, Barbosa, & Rosa, 2018)

Precedente judicial: Aquella regla que debe tomarse en cuenta por los jueces porque otorga
razones para decidir un caso similar a una sentencia anterior, atendiendo a la jerarquia del

juzgador que la emite (Camarena, 2019).

Seguridad: Sensacién de confianza en alguien o algo (Torres, 2017).
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Capitulo I11: Metodologia De La Investigacion.

3.1. Enfoque de la investigacion

El paradigma utilizado en esta investigacion es el interpretativo, por cuanto el estudio
comprende una realidad diversa y dinamica orientada hacia el significado de lacomprension, la
practica social y las acciones humanas, es decir, es un modo de entender la realidad y el
conocimiento cientifico (Hurtado, 2000). Segln el enfoque es un estudio Cualitativo, puesto
que valia como se desarrollan o encuentran los sucesos en su forma natural, no existe
manipulacion alguna del ambiente, se basa en interpretar y describir el significado que tiene las
acciones de los participantes (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014). Se trata de una
investigacion cualitativa porque los datos recolectados se presentan en forma de
interpretaciones o expresiones escritas sin manipulacién alguna de la realidad o contexto en el

que se desarrolla.
3.2. Tipos de investigacion

Segun el propésito se trata de una investigacion basica, la cual se caracteriza por promover
la comprension de caracteristicas sobre sucesos especificos a través de la descripcion o con el
establecimiento de relaciones entre los agentes involucrados (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2014). Se considera basica porque el objeto es determinar el impacto que tiene los
precedentes vinculantes sobre la seguridad juridica en el Pera, 2020. Asi mismo, el método a
aplicar es el inductivo porque va de lo particular a lo general, es decir, se trata de hacer

descubrimientos o hallazgos para llegar a una conclusion (Arias, 2016).
3.3.  Disefio de investigacion

El disefio de la presente investigacion es de socioldgico-juridica, puesto que se va a estudiar

a fondo una institucién juridica establecida por la jurisprudencia, junto a los factores sociales
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involucrados (Tantalean, 2016). Por tanto, esta indagacion se adentrard en los precedentes

vinculantes y la seguridad juridica al aplicarlos (las posibles vulneraciones de derechos que

ellos causan). Por tanto:

Metodologia

¢Por qué?

modo de entender la realidad y el conocimiento

Paradigma Interpretativo cientifico
. — interpretar y describir el significado que tiene
Tipo de Enfoque Cualitativo pretar y 1 S19 9
. L las acciones de los participantes
investigacion
se caracteriza por promover la comprension de
. - caracteristicas sobre sucesos especificos a
Tipo Basica ) N .
través de la descripcion o con el establecimiento
de relaciones entre los agentes involucrados
— o se va a estudiar a fondo una institucion juridica
Disefio de - Socioldgico . L S
. - ., Disefio s establecida por la jurisprudencia vinculante,
investigacion juridico

junto a los factores sociales involucrados

Fuente: Elaboracion propia, 2020

3.4.  Categorizacion.

Tabla 1. Matriz de categorizacion

Categorias

Subcategorias

Descripcion

Precedente

vinculante

Verticalidad

Se produce en el momento en que un
juzgador motiva su decisién en un
precedente dictado por otro juzgador
jerarquicamente superior.

Horizontalidad

Se produce en el momento en que un
juzgador motiva su decision en su
propio precedente.

Seguridad
Juridica

Confianza en el
orden

Ocurre cuando los receptores de las
leyes poseen un adecuado conocimiento
de sus contenidos, orientando de este
modo su conducta conforme con ellas;
ademas de que las normas reguladoras
no pueden o no deben modificarse de
forma rapida, de modo tal que los




sujetos de derecho no tengan tiempo
suficiente para conocerlas.

Certeza en el
orden

exigencia del cumplimiento de las leyes
por parte de los sujetos de derecho, y la
aplicacion correcta de estas leyes por
los 6rganos del poder publico basados
en los valores, principalmente el de la
justicia.

Fuente: Elaboracion propia, 2020

3.5.  Poblacién y muestra

3.5.1. Poblacion.

25

Sentencias interlocutorias emitidas por el Tribunal Constitucional en el 2019 en

materia de agravio constitucional, publicadas en el sitio web del Tribunal.

3.5.2. Muestra.

33 sentencias escogidas al azar entre las Sentencias interlocutorias emitidas por el

Tribunal Constitucional dictadas en el 2019 en materia de agravio constitucional,

publicadas en el sitio web del Tribunal.

Criterios de inclusion:

- Sentencias interlocutorias emitidas por el Tribunal Constitucional dictadas enel

2019 en materia de agravio constitucional.

- Sentencias motivadas en precedentes vinculantes.

- Sentencias publicadas en el sitio web del Tribunal Constitucional.

Criterios de exclusion:

- Sentencias dictadas en afios anteriores al 2019

- Sentencias dictadas no motivadas en precedentes vinculantes
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El muestreo es no probabilistico porque la muestra ha sido seleccionada bajo criterio

de conveniencia del investigador.
3.6.  Técnicas e instrumentos de recoleccién y analisis de datos
Técnicas
En esta indagacion se utilizaran las siguientes técnicas de investigacion:

- Observacion: Con respecto a esta técnica, es un proceso a través del cual se recolectan
datos observables en un documento secundario que funciona como instrumento narrativo,
continuo (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

- Andlisis documental o de contenido: Esta técnica de investigacion comprende el
procesamiento analitico-sintético que incluye la descripcion bibliogréafica de la fuente,con
el propdsito de realizar operaciones intelectuales que estan dirigidas a representar y
describir documentos de modo unificado sistematico para la facilitacion de su recuperacion
(Dulzaides & Molina, 2004). Esta técnica es la hermenéutica en si, que quiere decir
interpretacion y analisis de textos. Esta técnica supone la existencia de textos doctrinarios
que contienen un discurso producido por uno o varios autores, generando una compresion

fundada en la transferencia de ideas (Vazquez & Rivera, 2014).
Instrumentos

- Ficha de andlisis documental: Se realiz6 una ficha resumen la cual serd llenada con la
informacion obtenida en las sentencias halladas al azar emitidas por el Tribunal
Constitucional, los cuales seran detallados de acuerdo al analisis que se plantea encontrar,

en pro de plantear soluciones correctas (Dulzaides & Molina, 2004).

Tribunal N° de Expediente
Fecha de

Motivo del recurso sentencia por
parte del TC
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Descripcion del
aporte que se
considera
pertinente para el
tema de la
investigacion

Observaciones

- Guia de observacion: Con este instrumento se registrard los hechos observados por el
investigador para realizar el respectivo analisis, de tal forma que se pueda evidenciar el

cumplimiento o no de las normas legales (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

Por tanto:
Técnica Instrumento Participante
10 sentencias del Tribunal
Analisis documental Ficha de analisis documental Constitucional emitidas en
el afio 2019
Observacion Guia de observacion Todos los involucrados

Fuente: Elaboracion propia, 2020

3.6. Procedimiento de recoleccién de datos

El estudio se iniciara seleccionando 10 sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional
que avalaran los conceptos y teorias utilizadas. Una vez seleccionada la teoria se procedera a
determinar las categorias y subcategorias que responden al planteamiento del problema vy la
metodologia a seguir para llevar a cabo la investigacion, escogiéndose la de enfoque cualitativo,
disefio socioldgico-juridico. La recoleccion de datos se realizara a través de la técnica del
analisis documental y la observacion, almacenando y sistematizando los datos obtenidos para
su respectivo analisis, a través de una categorizacion, la cual facilita la triangulacién de la

informacion y el desglosamiento de los resultados.
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El investigador requiere para llevar a cabo su investigacion la interpretacion de datos con
el propdsito de realizar un andlisis calificador de las categorias objeto de estudio la cual se
efectuara siguiendo los lineamientos éticos basicos durante las diferentes etapas de realizacion
de la investigacion, con el propdsito de dar cumplimiento a los principios ya enunciados. Se
sistematizaran los datos obtenidos efectuando la triangulacion de los datos para obtener los
resultados en cada una de las categorias y subcategorias a traves de la categorizacion. Obtenidos
los resultados se procedera a realizar la discusién en consonancia con los estudios previos

citados, las conclusiones y las recomendaciones de este estudio.
3.7. Rigor cientifico

La indagacion contara con el derecho consultado (10 sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional en materia de agravio constitucional), seleccionado de acuerdo a los criterios de
inclusion y exclusién aplicados, incluyendo especialmente la referente a los precedentes

vinculantes.
3.8. Método de andlisis de informacion

Se realizard esta investigacion a través del método inductivo realizando un analisis
descriptivo de la informacién lograda, organizandola y resumiéndola para la triangulacién de
resultados. De esta manera se indaga cada categoria desde lo particular hacia lo general,
obteniendo y analizando la informacion que mas relacion tenga y tienda a revelar mejor las
necesidades significativas que fundamentaron la aplicacion del anélisis de contenidos en el
estudio. En esta clase de andlisis se emplearan los datos obtenidos a través del fichaje, para
presentar y comprobar las categorias, a través de la categorizacion de resultados para alcanzar
mediciones cualitativas desde varios aspectos y obtener un solo resultado relacionando la
informacion, para dar respuesta a los problemas de investigacion planteados y llegar a una

conclusion.
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Meétodo ¢Por qué?

Porque se responde al objetivo general de la investigacion luego de

Inductivo recolectar y analizar la informacion para llegar a una conclusion.

Va de lo particular a lo general.

Fuente: Elaboracion propia, 2020

3.9. Aspectos éticos

La informaciéon aqui recabada ha sido analizada, transcrita y sistematizada por el
investigador de modo original, objetivo, imparcial, y veraz, respetando en todo momento los
principios generales del investigador. Lo presentado cumple con la normativa APA,
referenciando cabalmente las fuentes de forma certera y pertinente con el propésito de responder
a los problemas y objetivos esbozados para la investigacion. lgualmente, existe compromiso
basado en la ética, como son: Honestidad, equidad, respeto de los derechos de autor, respeto al
secreto de la identidad de las partes del proceso, veracidad de la informacion, relaciones de
igualdad y confidencialidad, asumiendo en todo momento el compromiso cualquier otro dato

personal guardado en alguno de los documentos analizados.
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Capitulo 1V: Resultados

Al efectuar la busqueda de sentencias judiciales que fundamentaran su parte motiva en
precedentes vinculantes, expedidas y publicadas por el Tribunal Constitucional durante todoel
afio 2019 hasta abril del 2020, se lograron rescatar 34 sentencias emitidas en ese lapso temporal.
Por ello, y antes de desarrollar las resultas de la indagacion, se hace necesario realizar un analisis
estadistico, tomando en cuenta la parte resolutiva de cada sentencia estudiada. Asi revisadas las

34 sentencias se reflejan las siguientes resultas:

Tabla 2. Frecuencia sentencias Tribunal Constitucional

Sentencias Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Improcedente sustentada en el precedente 0 0
vinculante (Expediente 00987-2014-PA/TC) 31 94% 94%
Improcedentes analizado el fondo 1 3% 97%
Fundadas en parte 1 3% 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2021

Sentencias
TC

m Improcedentes fundadas en
el precedente vinculante

m Improcedentes conociendo
fondo de la causa

Fundadas en parte
segun conocimientode
la causa

Figura 1. Frecuencia sentencias TC en materia de habeas corpus
Fuente: Elaboracion propia, 2021

Desde enero de 2019 hasta abril 2020 el TC publicé un aproximado de 34 sentencias en

materia de habeas corpus en su portal web, de las cuales 32 fueron declaradas improcedentes



31

fundadas en el supuesto de que el recurso carece de especial trascendencia constitucional, por
cuanto los recursos de agravio incurrieron en la causal de rechazo prevista en el acapite b) del
fundamento 49 de la sentencia emitida en el Expediente 00987-2014-PA/TC y en el inciso b)

del articulo 11 del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.

Tabla 3. Frecuencia derechos invocados en la solicitud de los HC

. . . Porcentaje
Sentencias Frecuencia Porcentaje acumulado
Libertad corporal 18 55% 55%
Derechos fundamentales 8 24% 79%
Libertad de transito 2 6% 85%
Derechos en interés superior del nifio 1 3% 88%
Cuestionar resolucion judicial susceptible de 0 0
ser impugnada a efectos de su reversion 1 3% 1%
Respeto a la cosa juzgada 1 3% 94%
Derecho al minimo vital establecido en el 0 0
DS 139-2019-EF . 3% 9%
Computo de prescripcion accion penal 1 3% 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2021

Derechos invocados en la solicitud de
los HC

H Libertad personal

m Derechos

» fundamentales
Libertad de transito

Derechos en interés superior
¥ del nifio

Cuestionar resolucion
u judicial susceptible de ser
impugnada a efectos de su
reversion Respeto a la cosa
m juzgada

- Derecho al minimo vital
establecido en el DS 139-
2019-EF

Figura 2. Frecuencia causa de solicitud de los HC
Fuente: Elaboracion propia, 2021
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Aqui se puede observar que el 55% de las sentencias estudiadas resuelven asuntos
referentes a la libertad corporal procedente de la detencion ocurrida por mandato del Juez o por
la policia en el caso de flagrancia. 24% de las sentencias se refieren a asuntos concernientes a
los derechos fundamentales (integridad personal, debido proceso, presuncién de inocencia,
entre otros). 6% de las sentencias conocen de asuntos referidos a la libertad de transito.
Finalmente, el restante 15% se distribuye en otros motivos. De aqui se desprende que la

principal causa de solicitud es la libertad corporal.

De la totalidad de sentencias analizadas 55% tratan sobre la garantia del derecho a la
libertad. Las sentencias interlocutorias instituyen supuestos para ser aplicados a través de
férmulas amplias e imprecisas cuyo contenido necesita ser concretado, aclarado y justificado
identificando en qué casos se aplica. Esto tiene gran impacto en los procesos de habeas corpus
contra resoluciones judiciales por cuanto si no se justifica, si no se define, si no se hace, se
convierte la aplicacién de precedentes vinculantes en arbitrarias, puesto que se puede ver
afectado el derecho a la defensa, en su manifestacién de la garantia a ser oido, lo que puede

generar decisiones subjetivas que afectan a los justiciables.

Tabla 4. Motivacion de las sentencias

Precedente

vinculante Fondo de la causa Total HC
Denegatoria 31 1 2
aprobatoria 0 1 1
Total HC 31 5 23

Fuente: Elaboracion propia, 2021

De la muestra analizada se observa que efectivamente las sentencias interlocutorias
denegatorias generadas por el TC durante el periodo en estudio impactan sobre el derecho al
habeas corpus que ostenta cada sujeto de derecho, puesto que de 33 demandas de habeas corpus,

31 son denegadas, es decir, el 97%, y de estas 31 estan siendo denegadas, declarandolas
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improcedentes, sin revision del fondo de la causa, fundamentandose tan solo en el precedente

vinculante contenido en el Expediente 00987-2014-PA/TC.

Una vez analizadas las sentencias traidas a esta investigacion se puede apreciar que el 81%
de las causas contienen sentencias interlocutorias denegatorias (improcedentes o infundadas)
de la accidn interpuesta para la proteccion de la libertad personal, lo cual hace deducir que el
TC no resguarda la libertad individual ni los derechos conexos y esto es un problema que se ve
reflejado en el nimero de sentencias denegatorias. No se puede, en un Estado de Derecho
basado en la constitucionalidad, restringir el pedido o solicitud de los ciudadanos solo

fundamentandose en las ausencias de formalidades sin pronunciarse sobre el meollo del asunto.

Sistematizacion de resultados

Analizadas las resoluciones judiciales que conforman la muestra se evidencia que los
precedentes vinculantes (en este caso el precedente vinculante Vazquez Romero) ciertamente
impactan sobre la seguridad juridica en Per(, puesto que de las 33 sentencias 31 fueron
declaradas improcedentes fundadas en el precedente vinculante sin realizar revision del fondo
de la causa, lo que trae como consecuencia el causar por parte del TC perjuicios al no garantizar
la objetiva aplicacion de la ley, dejando en estado de indefension a los recurrentes. La seguridad
juridica esta enlazada al Estado de Derecho lo que la obliga a aplicar el ordenamiento juridico

nacional y ser guardador del derecho con la obligacion de cumplir y hacer cumplir la ley.

Cuando el TC se limita a si mismo estableciendo una serie de precedentes vinculantes que
estan por encima de los derechos y obligaciones establecidas por la Ley, el Estado de Derecho
se tambalea. La seguridad juridica plantea que la persona o sujeto de derecho puede actuar en
aplicacion de un derecho ante una vulneracion. Tal como lo afirma Cruzado (2019) la emision
de precedentes vinculantes que restringen derechos en vez de promoverlos, fundados en

sentencias que vulneran derechos, no conocen el fondo de la causa o que se fortalecen en una
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aclaracién y no en un pronunciamiento propiamente dicho forma parte de factores que causan
inseguridad juridica, y esto es precisamente los que se observa a raiz de la aplicacion de este

precedente por parte del TC.

Por tanto, al perseguir determinar la influencia del precedente vinculante sobre la seguridad
juridica en Peru, de estudio de las sentencias halladas se obtiene que el precedente vinculante
influye de gran manera sobre la seguridad juridica nacional al ser aplicado de forma indiscutible,
incluso hasta estar por encima de la ley. Es asombroso observar a simple vista un copia y pegue

de la parte motiva de las sentencias fundadas en el precedente vinculante (ver figuras 3y 4).
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EXP.N. 00002-2019-PHC/TC
LIMA

TEODULO OMONTE CALIXTO

'ENCIA INTERLOCUTORIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SE
Lima, 13 de mayo de 2019
ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Teddulo Omonte Calixto contra
I resolucion de fojas 179, de 16 de agosto de 2018, expedida por la Primera Sala
Tspecinlizada en lo Penal para Procesos con Reos en Cdreel de la Corte Superior de
Justicin de Lima que declard la improcedencin iminar de ln demanda de habeas corpuy
de autos,

FUNDAMENTOS

1. Lin la sentencia emitida en el Expediente 00987-2014-PA/TC, publicada en ¢l
diario oficial £l Peruano el 29 de ngosto de 2014, este Tribunal establecio, en ¢l
fundamento 49, con cardeter do precedente, que se expedird sentencia
interlocutoria denegatorin, dictada sin mis trdmite, cuando se presente alguno de
los siguientes supuestos, que igualmente estdn contenidos en el articulo 11 del
Reglamento Normativa del Tribunal Constitucional

‘arezea de fundamentacion la supuesta vulneracion que se invogque.

4 cuestion de Derecho contenida en el recurso no sea de especinl
trascendencin constitucional

Ay La cuestién de Derecho invocada contradiga un precedente del Tribunal
Constitucional

d) Se haya decidido de manera desestimatorta en casos sustancialmente iguales,

En este caso, se solicita que se declare la nulidad de la sentencia de conformidad
de 9 de mayo de 2012, a través de la cual el Juzgado Colegiado Penal y
Supraprovincinl de Ia Zona Norte de la Provincia de San Romdn - Julinca aprobd
el ncuerdo de conclusion anticipada de juicio y condend al recurrente como
comitor del delito de favorecimienta al trifico ilicito de drogas mediante nctos de

(o)

&4

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL =] |W|I||||I|||HH|(
PN 00109:2019-PHC/TC
S ——— I\\\\|\|(|\
SEGUNDO SAMUEL CERQUIN
| MOSQUEIRA, representado por MANUIEL
JESUS CERQUIN MOSQUEIRA

SENTENCIA INTERLOCUTORIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 30 de abril de 2019

ASUNTO

Recurso de ngravio constitucional interpuesto por don José Nolberto Guarniz
Miranda abogado de don Segundo Samuel Cerquin Mosqueira contra lu resolucion de
fojas 96, de fecha 23 do octubre de 2018, expedida por la Primera Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicla de Cajamarca que declard la
improcedencia liminar de ln demanda de habeas corpus de autos,

FUNDAMENTOS

1. En lasentencin emltida en el Expediente 00987-2014-PA/TC, publicada en el dinrio
oficlal £ Peruano el 29 de agosto de 2014, este Tribunal establecio, en el
fundamento 49, con cardeter de precedente, que se expedird sentencia Interlocutoria
dencgatorin, dictada sin mds tedmite, cunndo se presente alguno de los sigulentes
supuestos, que Igualmente estdn contenidos en el artleulo 11 del Reglamento

Normativo del Tribunal Constitucional

1) _Lareyea de fundamentacion ln supuesta vulneracion que se Invoque
) %“M de Derecho contenida en el recurso no sen de especial
endencln constitucional

v "rx‘lu\uvsnun de Derecho Invocada contradign un precedente del Tribunal
Constituctonal

d) Se haya decidido de manern desestimatoria en casos sustancialmente iguales

En el presente caso, se evidencia que el recurso de agravio no estd referido a una
cuestion de Derecho de especial trascendencla constituclonal. Al respecto, un
recurso carece de esta cualidad cuando no estd relacionado con el contenido
constitucionalmente protegido de un derecho fundamental; cuando versa sobre un
asunto materinlmente excluido del proceso de tuteln de que se trata; o, finalmente,
cunndo lo neetendido no alude o un wwinto ave reaulere una tuteln de esneclal

Figura 3. Comparacidn entre sentencias de los expedlentes 00002 2019-HC y 00109-2019-HC

Se aprecia que ambas sentencias se diferencian en cuanto a la mencion de las partes del
proceso Yy el asunto dirimido. Y esto no solo ocurre con las sentencias interlocutorias de estos

dos expedientes, sino con las restantes 29 sentencias que se presentan para este estudio. Ante
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esto, cabe preguntarse sobre la seguridad juridica que se aprecia al accionar ante el TC. Tiene

mas fuerza un precedente vinculante que la misma ley.

00002-2019-HC Interloc X I +
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8. Iin consecuenci, se verifica que el presente recurso de agravio ha incurrido en ln
causal de rechazo prevista en el ncdpite b) del fundamento 49 de ln sentencin
emitida en el Expediente 00987-2014-PA/TC y en el inciso b) del articulo 11 del
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional. Por esta razon, corresponde
declarar, sin mis trdmite, improcedente el recurso de agravio constitucional

Por estos fundamentos, ¢l Tribunal Congtitucional, con la autoridad que le confiere I
Constitucion Politica del Perih, y la participacion del magistrado Espinosa-Saldada
Barrera, convocado para dirimir In discordia suscitada por el voto singular del
magistrado Ferrero Costa,

Ademis, se incluye el fundamento de voto del magistrado Espinosa-Saldafia Barrera

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL I‘mm‘“""l

EXP,N* 00002:2019-PHC/TC
LIMA

TEODULO OMONTE CALIXTO

RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de agravio constitucional porque ln cuestion de
Derecho contenida en el recurso carece de eypecial trascendencia constitucional,

Publiquese y notifiquese
S8
MIRANDA CANALES

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDARA BAR

- o X IE .-51 B 00109-2019-HC Interloc X
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constituclonal Invocada y no median rzones subjetivas u objetivas que habiliten o
este Organo coleglado para emitir un pronunclamiento de fondo

En el caso de autos, el recursa de agravio constitucional no alude a un asunto que
requiera una tutela de especinl urgencia, toda vez que s cuestionn In sentencin de
fecha 3 do bril de 2018, u través de la cual ¢l Tercer Juzgado Penal Unipersonal
Flagrancia de Cajamarca condend al favoreeido como autor del delito de omision
de asistencla fmiliar (Expediente 02176-2017-2:0601-JR-PE-06), Sin embargo,
antes de recurrlr ante I judicatura constituclonal, no se agotaron los recursos
Internos previstos en el proceso ordinario a fin de revertir loy efectos de ln
resolucion que afectarfn el derecho a I libertad personal del favorecido, materla de
tutela del habens corpuy

S, En consecuencln, y de lo expuesto en los fundamentos 2 4 7 supra, se verifica que
el presente recurso de agravio ha incureido en ln causal de rechazo prevista en el
acdpite b) del fundamento 49 de ln sentencln emitida en el Expediente 00987-2014
PAZTC y en el Inciso b) del artieulo 11 del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional, Por esta razon, corresponde declarar, sin mis trdmite, Improcedente
ol recurso de agravio constitucional,

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con In autoridad que le
confiere In Constitucion Politica del Pert, y I participaelon del magistrado Espinosa

Suldana Barrera, convocado para dirimir o discordin suscltada por el voto singular del
maglstrado Ferrero Costa

RESUELVE

Declurar IMPROCEDENTE ¢l recurso de ngravio constitucional porque fa cuestion de
Derecho contenida en el recurso carece de esppell teascendencla constituclonnl

Publiquese y notifiquese.

S8

MIRANDA CANALES
SARDON DE TABOADA,
ESPINOSA-SALDANA BARREJ

PONENTE MIRANDA CANALES

Lo que, )t:mﬂlic/).

Figura 4. Comparacion entre sentencias de los expedientes 00002-2019-HC y 00109-2019-HC

Y es necesario acotar también, que es el Magistrado Ferrero Costa quien en la mayoria de

las causas crea discordia por su voto al momento de alegarse el precedente vinculante. EI TC es

el supremo interprete de la Constitucion y es quien conoce en Unica instancia de los procesos de

inconstitucionalidad, pero en el caso de los precedentes vinculantes el mismo TC se esta auto

restringiendo en su funcion jurisdiccional. EI TC se esta autorregulando bajo el supuesto de

limitar el uso abusivo de los recursos constitucionales. Un Estado de Derecho tiene la obligacién

de dar y garantizar a sus nacionales, seguridad juridica y esta autorregulacion, esta

autolimitacion planteada por el TC vulnera o perturba la seguridad juridica que debe brindar el

Estado (ver figura 5y 6)
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Il
IXP, N.° 01365-2019-PHC/TC

LIMA NORTE
VLADIMIR ALBERTO MARTINEZ
MEJIA Y OTROS

SENTENCIA INTERLOCUTORIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 17 de junio de 2019
ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Carlos Hugo Gonzales Ziiiga
del Rio a favor de don Viadimir Alberto Martinez Mejin y otros contra la resolucion de
fojas 57, de 13 de marzo de 2019, expedida por la Segunda Sala Penal de Apelaciones
de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte, que declaré la improcedencia liminar de
la demanda de habeas corpus de autos,

FUNDAMENTOS

I, En la sentencia emitida en el Expediente 00987-2014-PA/TC, publicada en ¢l
diario oficial £ Peruano ¢l 29 de agosto de 2014, este Tribunal establecio, en ¢l
fundamento 49, con cardcter de precedente, que se expedird sentencia
interlocutoria denegatorin, dictada sin mds trmite, cuando se presente alguno de
los siguientes que igual estin en el articulo 11 del
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional;

1)
b)

Carezea de fundamentacion la supuesta vulneracion que se invoque,

La cuestion de Derecho contenida en el recurso no sea de especial
trascendencia constitucional,

La cuestion de Derecho invocada contradiga un precedente del Tribunal
Constitucional,

Se haya decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente iguales,

d

En este caso, se solicita que se disponga la inmediata excarcelacion de los
favorecidos por exceso del plazo de prision preventiva, pues se encontrarfan

rccluldos mas de ueve meses y confon’nc ala norma procesal penal el plm de

1
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EXP.N" 01203-2019-PHC/TC

PUNO

ROBERTO CHAMBI SALAS, representado
por CLEDY CONSTANTINA CHAMBI
APAZA

SENTENCIA INTERLOCUTORIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 30 de abril de 2019
ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Cledy Constantina Chambi
Apaza a favor de don Roberto Chambi Salas contra la resolucion de fojas 106, de 30 de
enero de 2019, expedida por la Sala Penal de Apelaciones en adicién Sala Penal
Liquidadora de la Corte Superior de Justicia de Puno que declaré la improcedencia
liminar de la demanda de habeas corpus de autos,

FUNDAMENTOS

1. En la sentencia emitida en ¢l Expediente 00987-2014-PA/TC, publicada en el
| diario oficial £ Peruano el 29 de agosto de 2014, este Tribunal estableci, en ¢l
fundamento 49, con cardeter de precedente, que se expedird sentencia
interlocutoria denegatori, dictada sin mds trmite, cuando se presente alguno de
jentes supuestos, que igualmente estin contenidos en el articulo 11 del
pfento Normativo del Tribunal Constitucional:

Carezca de fundamentacion la supuesta vulneracion que se invoque,
La cuestion de Derecho contenida en el recurso no seu de especial
traseendencin constitucional,

La cuestion de Derecho | d diga un precedente del Tribunal

Constitucional,

Se haya decidido de manera d ia en casos | iguales,
. Eneste caso, se solicita que se declare insubsi la fa de 1 de setiem

de 2017, a través de la cual el Segundo Juzgado Penal Unipersonal de Arequipa
condend al favorecido como autor del delito de actos contra ¢l pudor, sentencia

Figura 5. Comparacion entre sentencias de los expedientes 01365-2019-HC y01203-2019-HC

{@ ooooz—zmg-Hcmten.‘ B 01365-2019-HC I X [+ v

» O R | O fley//cyusers/GAMING%20CENTER%2 Y¢ | ¥= £ 1B | &
‘ — 4+ | A
) 1
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 015, PHCITC
LIMA NORTE
VLADIMIR ALBERTO MARTINEZ
MEJIA Y OTROS

4, Por consiguiente, la eventual afectacion del derecho u la libertad personal de los
favorecidos, que se habria materializado con el alegado exceso de prision
preventiva, o la fecha ha cesado, por lo que resulta inviable el control
constitucional al haberse sustraido los hechos que en su momento sustentaron la
postulacion del habeas corpus.

5. n consecuencia, se verifica que el presente recurso de agravio ha incurrido en la
causal de rechazo prevista en el acdpite b) del fundamento 49 de I sentencia
emitida en el Expediente 00987-2014-PA/TC y en ¢l inciso b) del articulo 11 del
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional. Por esta razon, corresponde
declarar, sin mis trdmite, improcedente el recurso de agravio constitucional,

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Perd, y ln participacion del magistrado Espinosa-Saldaia
Barrera, convocado para dirimir la discordia suscitada por el voto singular del
magistrado Ferrero Costa,

Ademds, se incluye ¢l fundamento de voto del magistrado Espinosa-Saldaiia Barrera,

RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de agravio constitucional porque la cuestion de
Derecho contenida en el recurso carece de cnpccml tmmndencm constitucional,
Publiquese y notifiquese. % 4 tﬂ(
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pert, y la participacion del magistrado Espinosa-Saldaiia
Barrera, convocado para dirimir la discordia suscitada por ¢l voto singular del
magistrado Ferrero Costa,

Ademds, se incluye el fundamento de voto del magistrado Espinosa-Saldaila Barrera,

P i)
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL i 010.PHC/TC
PUNO
ROBERTO CHAMBI SALAS, representado
por CLEDY CONSTANTINA CHAMBI
APAZA
RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE e recurso de agravio constitucional porque !n cuestion de
Derecho contenida en el recurso carcce de especial lrusccnd_ggcin constitucional,

Publiquese y notifiquese,

S8,

MIRANDA CANALES
SARDON DE TABOADA

ESPINOSA-SALDANA BARRERA
Figura 6. Comparamon entre sentencias de los expedientes 01365-2019-HC y 01203- 2019 HC
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No esta en el &nimo del investigador malponer las instituciones ni plantear criticas politicas.
Como investigador se esta probando que el TC esta emitiendo sentencias en las que no estudia
el fondo de la causa, pero que se fundamentan en precedentes vinculante, a través del TC con
la intencién de descongestionarse ante las numerosas solicitudes, pero no es precisamente esta
forma la que deberia ser la cual deja en estado de indefension a las partes procesales ante la
carencia de otro recurso y que muestra una evidente copia y pegue sentencia tras sentencia. Y
no solo en cuanto al fundamento de las mismas, sino también en cuanto al voto del Magistrado
Ferrero Costa en contra de la aplicacion del precedente y del Magistrado Espinosa-Saldafia a

favor del precedente vinculante como fundamento de la decision tomada por el TC.

Por ello no es factible apoyar la existencia de una figura juridica fundada en el precedente
vinculante, debido a que el TC pierde su esencia como garante de los derechos fundamentales.,
porque de esto se trata, de establecer un precedente vinculante como filtro, debido al
congestionamiento que esta presente en el TC. Se coincide en este punto con lo sefialado por el
constitucionalista Garcia Belaunde, en cuanto a que no se deben aplicar filtros que restringen

derechos, principalmente el derecho a la defensa.

Como objetivo especifico 1 se planted establecer el impacto que tienen el precedente
vinculante al ser utilizado por el juzgador sin pronunciarse sobre el fondo de la demanda,
cuestion que ya estd siendo dirimida en esta sistematizacion. Realmente impacta que el
precedente vinculante sea esgrimido en todo asunto con el Unico proposito de no pronunciarse
sobre el fondo de la causa. Segun ferrero Costa se debe tener en consideracion que al acudir a
sede constitucional se activa la ultima oportunidad de proteger los derechos fundamentales del
agraviado, por tanto al revisar el fondo de la causa el TC esta garantizando en instancia ultima
y definitiva, escuchar a la parte afectada en sus derechos porque precisamente esa es la manera

de manifestar y garantizar, fundamentalmente porque una vez que la persona agote la via
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constitucional el unico mecanismo que le queda es la jurisdiccion internacional de proteccion

de los derechos humanos.

Por tanto, se hace necesario que el TC estudie, analice y se pronuncie sobre lo peticionado
en lademanda. No es un secreto que el TC tiene la propension de autorrestringirse en su funcion
jurisdiccional, alegando que lo hace para otorgar méas predictibilidad en sus decisiones
procurando calidad al aplicar justicia. Este precedente vinculante Vazquez Romero demuestra
el esfuerzo que hace el TC por autorregularse, mediante una sentencia vinculante, alegando que
al hacerlo se limita el uso abusivo de los procesos constitucionales. Pero lo que preocupa es que
esta autorregulacién vulnera el derecho que posee la parte de que se dicte una sentencia o
resolucion judicial con un estudio previo de su peticiéon, que se motive fundadamente su

petitorio, no simplemente alegando un precedente y una causal para negar un derecho.

Como objetivo especifico 2 se planted el identificar el impacto que tiene el precedente
vinculante al ser utilizado por el juzgador vulnerando el derecho a la defensa del recurrente. El
doctrinario Ferrero Costa en su oportunidad planted reiteradamente que el TC al administrar
justicia constitucional debe garantizar el derecho de la defensa, el cual se manifiesta de forma
béasica en el derecho a ser oido, para determinar sus derechos y obligaciones. Este magistrado
una y otra vez reitero que lo constitucional por parte del TC es oir a la parte como forma de
concretar el derecho irrenunciable a la defensa, y es precisamente el TC quien garantiza en todo
momento el medio mas efectivo de defensa de los derechos fundamentales ante cualquier ente

publico o privado, lo que se convierte en un éxito de la justicia contra la arbitrariedad.

En la mayoria de las sentencias analizadas se observa la manifestacion del voto singular del
Magistrado ferrero Costa, quien se niega a la aplicacion del precedente vinculante y alega la
necesidad de pronunciarse sobre el fondo de la causa para no vulnerar el derecho a la defensa de
la persona. En esa manifestacion el Magistrado culmina con la opinién de la Corte

Interamericana de los Derechos Humanos que establece que el derecho de ladefensa debe
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obligar al Estado a darle el tratamiento a la persona en toda ocasion como un sujeto del proceso
verdadero, y no simplemente como objeto del proceso, y para que en verdad exista debido
proceso se hace necesario que el individuo haga valer sus derechos y defender sus intereses en

las mismas condiciones en que los hacen valer otros individuos.

El jurista Ferrero Rebagliati afirm6 que la defensa de una persona es al mismo tiempo la
defensa de la Constitucidn, porque al defender cada quien su derecho esta en la defensa de los
demas y el de la colectividad que es consecuencia corrompida u oprimida sin la proteccion

judicial legitima.
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Capitulo IV: Discusiones, Conclusiones Y Recomendaciones

4.3. Discusion

En esta investigacion se plante6 como objetivo general determinar la influencia del
precedente vinculante sobre la seguridad juridica en Perd, Lima 2020. Al observar las 33
sentencias analizadas en este estudio se evidenci¢ la declaracion de improcedencia en 31 de las
sentencias seleccionadas fundamentando su decision en que verifican que el recurso de agravio
incurre en la causal de rechazo prevista en el acépite b) del fundamento 49 de la sentencia
emitida en el Expediente 00987- 2014-PA/TC y en el inciso b) del articulo 11 del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional, lo cual significa que no contiene especial trascendencia
constitucional. EI TC utiliza el precedente vinculante como filtro, con el propoésito de
seleccionar las causas que en verdad merecen su estudio lo cual es anticonstitucional y crea

inseguridad juridica.

Esto coincide con lo afirmado por Herrera (2020), quien expresa que el precedente
vinculante Véasquez Romero, es realmente inconstitucional pues infringe el principio de
jerarquia normativa y el de autonomia procesal. Ademas, de que se determind que a raiz de este
precedente el TC no cumple con el incremento significativo del indice neto de productividad,
como componente de descarga procesal, comprimiéndose el porcentaje medio de sentencias

razonadas pronunciadas anterior a su vigencia en un tercio.

Igualmente se plante6 como objetivo especifico 1 el establecer el impacto que tiene el
precedente vinculante al ser utilizado por el juzgador sin pronunciarse sobre el fondo de la
demanda. Al plantear el precedente vinculante como modo de descongestionar el nimero de
causas que recibe el TC, se esta haciendo a un lado el fin que persigue el juzgador: analizar la

causa y pronunciarse en cuanto al petitorio. Por tanto, estos precedentes vinculantes tienen
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fuerte impacto al ser utilizados para precisamente no pronunciarse sobre el fondo de la causa
porque supuestamente ya hay una decision previa en una causa parecida. En este punto se
coincide con lo planteado por Aguila (2017), quien esboz6 que al incorporar el precedente
vinculante en el ordenamiento juridico peruano no se respeta el Civil law en cuanto a la
subordinacion del juez hacia la ley y el rol que posee el poder judicial al momento de crear
norma, puesto que incumple el principio de la separacion de poderes. Asi mismo, Morales
(2016) sefald que el TC esta en la obligacion de cambiar su practica e interpretacion con el
proposito de pasar de lo autoritario y rigido a un precedente flexible que se circunscriba a
analisis constitucionales y no a un precedente rigido que solo vulnera derechos al servir como

filtro.

Finalmente, se plante6 como objetivo especifico 2 identificar el impacto que tiene el
precedente vinculante al ser utilizado por el juzgador vulnerando el derecho a la defensa del
recurrente. Efectivamente este impacto es evidente por cuanto al no existir un pronunciamiento
del TC en la causa, se vulnera el derecho a la defensa en detrimento del desempefio de sus
funciones, por cuanto es el TC quien tiene como funcién proteger en Gltima instancia los
derechos fundamentales de cada ciudadano, y por tanto, el de toda la comunidad. En este punto
nuevamente se coincide con la opinion de Herrera (2020) quien sefiala que efectivamente el fin
altimo del TC es la garantia y amparo de los derechos fundamentales de sus ciudadanos sujetos
de derechos, y no tramitar su carga procesal y encumbrar su produccién, alegando en todo
momento congestionamiento, echando a un lado el constitucionalismo y los derechos

fundamentales de los nacionales.
4.4. Conclusiones

- Encuanto al objetivo general se determina la influencia del precedente vinculante sobre
la seguridad juridica en Perd, Lima 2020. En las sentencias tomadas como muestra el

TC al conocer las causas por interposicion de Habeas Corpus, se enfoca en laaplicacion
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del precedente vinculante supuestamente para descongestionar. Al leer el contenido de
las sentencias comentadas se puede apreciar que la motivacion de las sentencias solo
cambia en el acapite referido al asunto de la causa, el resto es semejante en las 31
sentencias, lo que hace suponer una copia y pegue al momento de redactar las sentencias.
Todo esto implica vulneracion de derechos y por tanto inseguridad juridica, pues se
emiten precedentes vinculantes que restringen derechos en vez de promoverlos,
fundados en sentencias que vulneran derechos, no conocen el fondo de la causa o que se

fortalecen en una aclaracion y no en un pronunciamiento propiamente dicho

En cuanto al objetivo especifico 1 se establece el impacto que tiene el precedente
vinculante al ser utilizado por el juzgador sin pronunciarse sobre el fondo de la demanda.
Esto debido a que el precedente vinculante contenido en el fundamento 49 de la
sentencia emitida en el Expediente 00987-2014-PA/TC, fue implementado como filtro
para conocer los recursos de agravios constitucionales, pero aun asi no se hace evidente
una reduccién en el accionar de recursos improcedentes que inciden en un incremento
en la carga procesal, lo que trae como consecuencia la desatencion de causas que en
verdad requieren de una tutela jurisdiccional efectiva, que de verdad requieren el

conocimiento del fondo.

En cuanto al objetivo especifico 2 se identificd el impacto que tiene el precedente
vinculante al ser utilizado por el juzgador vulnerando el derecho a la defensa del
recurrente. Esto debido a que las sentencias interlocutorias denegatorias fundadas en el
precedente vinculante contenido en el precedente vinculante estudiado, especificamente
en el fundamento 49 de la sentencia emitida en el Expediente 00987-2014-PA/TC,
incurren en extralimitaciones constitucionales en su uso y abuso, incurriendo en
desaciertos al emplearlo tan continuamente vulnerando de esta forma el derecho a la

defensa.
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45. Recomendaciones

Delimitar de modo preciso y claro las funciones del TC, evitando que incurra en
desaciertos y extralimitaciones, para que de esta forma no se creen instituciones o
figuras juridicas que causan indefensién y vulnerabilidad, basados en supuesto
congestionamiento, cuando es evidente que las sentencias emitidas tienen tanta

semejanza entre ellas, que solo cambian los datos de las partes y el asunto de la causa.

El TC es el garante de la proteccion de los derechos de la persona y, por tanto, como tal
debe actuar en nombre y representacion del Estado, lo que hace necesario establecer
criterios que eviten la indefension del sujeto de derecho y, por supuesto, acarrear

inseguridad juridica.
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Anexo 1: Matriz de consistencia
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Problemas Objetivos . .
General General Categorias Metodologia
¢ Cudl es el impacto que tienen los  Determinar la influencia del Paradigma Interpretativo
precedentes vinculantes sobre la  precedente vinculante sobre la Enfoque Cualitativo
seguridad juridica en Perq, Lima,  seguridad juridica en PerQ, Lima - —
20207 2020. P(ecedentes Tipo Basica
vinculantes Disefio Sociologico juridico

Especificos

Especificos

Técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos

¢ Qué impacto tiene el precedente
vinculante al ser utilizado por el
juzgador sin Guia de observacién
pronunciarse sobre el fondo de la
demanda?

¢ Qué impacto tiene el precedente
vinculante al ser utilizado por el
juzgador vulnerando el derecho a
la defensa del recurrente?

Establecer el impacto que tienen
el precedente vinculante al ser
utilizado por el juzgador sin
pronunciarse sobre el fondo de la
demanda.

Identificar el impacto que tiene el
precedente vinculante al ser
utilizado por el juzgador
vulnerando el derecho a la
defensa del recurrente.

Seguridad Juridica

Andlisis Ficha de analisis documental

documental

Observacién

Método de andlisis de la informacion:
Meétodo inductivo (de lo general a lo
particular)

Procesamiento de la informacion:
A través de la categorizacion

Fuente: Elaboracion propia, 2020.



Anexo 2: Fichas registro Sentencias

Filzhas resuman aplicadas a las gantenclas halladas periado anerda 2013 — aorll 2020

H® da Q0002-20199-
Triounal Canstibucioral Expedienta PHOTC
Reacurso de agrasvia constibucional
intErpuesto por don Tedduks Omonie
. . P
i cons s el de o 1724 | racha ao
Motiva del e ag » ERPE B sentencla
P — Frimara Sala Espacializads En_lc Pl por |]EI'1:B 13EMAY 018
para Procases con Feos en Chrcel de 15 dal TC
Carte Superar de Justicia de Lima que
declard la impracedencia immar de |a
demanda de habess canpus de auios.

Descripclan oel
apaorte que ae
consldara
partinents para =l
tema da I8
Invastigacien

Se verifica e presents recurso de agravia ha incurrida en la cav=sal de rechazo
prevista en el acApile b) del fundamenio 49 de s senfencia emitida en el
Expediente (0287 -2014-PATE y &n el inciso b del articulo 11 del Reglamenta
Marmativo del Tribunal Constilucional. Por asta razdn, correspande declarar, sin
mas framibe | improcedenie o recurso de agravia consbiuciansal

Dbsarvacloness

Se dedara IMPROCEDENTE «l recursa de agravio canstitucional porgue b
cusshdn de Daerecha contanida an o recurss carece de espacial rascemdencia
cansitucianal

N® da a0109-2019-

Tribunal Canstibucioral Expedienta PHCTO

Racurso de agrasia consbbucional

inlErpuesto poe don Jose Nobero Guamiz

firanda abogado de don Sagunda Samel

Gerrauin Masqueira contra b resolucidn de Facha de
Motva del fojas 96, de fecha 23 de oclubre de 2018, nt I TOABRIIG
r8CUreEo mypedida par La Primera Sala Panal de Bﬂrt:gﬂ IETI:':ur

Apalaciones de la Corte Supeaerior de pa o

Justicia de Cajamarca que decland la

improcadencia liminar de la demanda de

Frabeas corpus de awios,

Descripclan oel
apaorte que ae
consldara
partinents para =l
tema da I8
Invastigacicn

Se verfica gue el presente mouarso de agravie ha inocurido @n la causal de
rechass prevista en el ach pite B del fundamento 49 de la sentencia amitidas en
el Expadiente Q08ET-2014- PATC v en el inciso b) del articula 11 del

Reglamenio Momativa del Tribunal Canstibtucional. Par esta razon, coresponds
declarar, =in mas framibe, improcedende ol recurss de agrasia constibuciomal

Dbsarvacloness

Se dedard IMPROCEDENTE &l recursae de agravio canstitucional porgue b
cusshdn de Derecha contamnida an o recurss carmcs de espacial rascemnde roia
con shitucianal

N® da 0381-2015-

Tribunal Canstibucional Expadiants PHCTC

Racurso de agravia sconsbbucianal

intErpuesto por dofa Teress Chacan Zavala,

abagada de don Rabert Comeja Bojas,

cantra la resalucidn de fajas 65, de fecha 235 Facha de
Motva del recurso | de octubre de 2018, expedida por la pentencla por | 26MAR20139

Segurda Sala Penal de Apelacionss de a parts dal TC

Carte Superiar de Justicia del Cusco, que

declard impracaedanta |a demanda de

habaas corpus de aulos,

Descripclan oel
aparts quse a2
coneldara
pertinents para =l
tema da I8
Investigacion

Se verfica gue el presenie mourso de agravie ha inocurids en la cawsal de
rechars previsha en el achpile b)) del fundamento 49 de la senfencia emilida an
&l Expeadients Q0EET-2014-PATC v an el incise b)) del aticulo 11 del

Reglamenio Momativa del Tribunal Canstitucional. Par esta razon, comes ponde
declarar, =n mas framite, improcedente o recurso de agrasio consbbtucional

Dbsarvacloness

Se dedart IMPROCEDENTE =l recursa de agravio canstitucicnal porgue b
cusshdn e Derecha contamida an el recursoe carecs de especial rasce mdencia
canshituciansal
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Tribunal

H® da
Expadisnta

ao3a2-20149-

Canstibucional PHOTE

Motivo del
TeCuUren

Recurso de agrasia constibucional
interpuesto poe don Henry Gonzales
Zamallaa cantra la resolucian de fojas 50
de facha 4 de actubire da 2018, aspedda
por la Sala Panal de Apelscionss de la
Provincia de San Boman, an adicidn & sus
funcionas Sala Penal de Apaelscones
Especializada an delitos Aduaneros
Tributario v Ambientales, an sdicidn Sala
Fenal Liguidadors de [a Corte Supsrior de
Justicia de Puno, que declans
impraecadents la demanda de habeas
COrpus oe aulos,

Facha de

pentencla por
parte del TC

INABRIE

Dascripclon oal
aports que ge
consldara
pertinents para al
tema da e
Investigacidn

Se verfica gue el presents reourso de agravio ha incumida @n la causal de
rechaza prevista en ol acihpile b del fundamento 49 de la sentenca emilida an
@ Expediente 0025 7- 2014-PATC v an el incise b) del articuls 11 del
Reglamento Nomativa del Tribunal Canstibucional. Par esta razon, corespondsa
declarar, =in mas framite, improcedente el recurso de agrasia consbtucianal

Dbservaclonss

Se dedard IMPROCEDENTE &l recursa de agravio canstibucional porgise &
cusstidn de Darecha contenida en el reacurso carce de especial rascende ncia
conshtucianal

N® da aid59-20149-
Tribunal Canstibucional Expadisnts PHOTE
Recurso de agrasia constibucional
intenpuesto por don Jorge Harold Flopes
Rocha contra b resolucidn de fojas 93, de
Motivo del 3 de setiembre de 3018, expedida por la Facha de
P Sexla Sals Esp-euali.z_adu en ke Panal para | Bentencla por | O1ABRZ01D
Procesas con Reos Libres de la Corte parte del TC
Suparior de Justicia de Lima que decland
la improcadencia liminar de la demandas de
Nabaeas carpus de aulos,

Descripclan del
aporta que ae
consldara
pertinents para &l
tema d= I8
Invastigacien

Se verifica gue el pragenie reourso de agravio ha incurids en la cawsal de
rechazs prevists en el acipile b dal fundamenio 49 de (3 sentencia smilica 2an
#| Expadiente QOEET-2014-PATE v &n el incisa b del aficulo 11 del

Feaglamenio Nomativa del Tribunal Canstibucional. Par esta razon, corespondsa
declarar, =in mas ramite, improcedente o racurss de agrasia constbucional

Dbservaclonss

Se dadard IMPROCEDENTE &l recursa de agravio canstibucional porgise &
cusstidn de Darecha contenida en el reacurso carce de especial rascende ncia
conshitucianal

N® da arrgas-20149-
Tribunal Canstibucioral Expadisnts PHCTE
Recurso de agrasia constibucional
intEnpuesto por don Sagundas Maisas
Alarcdn Soplapueo, abagada de don
Motivo del '-".'lll:le_r Wargas Flares contra la resohician Facha de
P de fajas 278, de facha 8 de Tebreng de pemtencla por | 13MAY 31D
2019, expedida por la Sala Mixta de parte del TC
Emergencia de |y Corte Superior de
Justicia de Tumbes gue declars infundada
la demanda de habeas conpus de auios,

Descripclon del
aporta que ae
consldara
pertinents para &l
tema d= I8
Invastigacitn

Se verifica gue el pragenie reourso de agravio ha incurids en la cawsal de
rechazs prevists en el acipile b dal fundamenio 49 de (3 sentencia smilica 2an
@ Expadiente QDEET-2074- p AMTC v en el incisa b ded articuba 11 ded

Feaglamenio Nomativa del Tribunal Canstibucional. Par esta racon, corespondsa
declarar, =in mas ramite, improcedente o racurss de agrasia constbucional
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Dbsarvacionea
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Se declard IMPROCEDENTE el recurse de agravia constfucionsl porgue &
cusstan de Derecho confenida an @ recurss carece de sspecial rascendencia
s itucianal

H® da 01205-

Triounal Canstibucianal Expedignts A019PHCITC

Recurso de agravia consttucional

intErpuesio por dofa Slede Canstantina

Chambi Apara a favor de don Rabera

Chambi Salas contra |a resohucion de fojas Fachs de
Motvo dal 108, o 30 ces mnerg de 2019, aspechd:s nt I TOABRIID
TeCUrEQ por la Sala Penal de Apalsciones &=n Bart:ggla.r?:nr

adiciin Zala Penal Liguidadara de la Corba pa

Supanar de Justicia de Puno gue declars

& impracadaencia liminar de la demands de

habass corpus de awlos.

Descripclon el
aporta qua ae
consldars
partinants para =1
tema da la
Invastigacion

Se verifica gue el presente recurso de agravie ha incumido en @ causal de
rechazs previsia en el acipile b del fundamerto 49 de |a serdencia emilicda &n
o] Expadients QOSET-2014-PATE v an el incisos b del aticubs 11 del
Reglamento Momativa del Tribunal Constitucional. Par esta raztn, comesponds
deslarar, =in mas frdmibe, improcedente o mourso de agrasia constibucional

Db=arvaclones

Se dedard IMPROCEDENTE & recursa de agravio canstilucional porgues b
cuesticn de Derecha conterida am el recurso canece de especil rascende mcia
constituciamal

N® da 01288- H018-
Triounal Canstitucionsl Expadisnts PATE
Fecurso de agrasvia censbtucional
inteErpuesto por B Campafii@a Carvesers
e Supibesy Perd AL cantra la resalucian de Facha de
Motva dal fojas 2449, de fecha 6 de diciembire de
reCuUren 2017, mxpedids oda Sequnda Sala Cidl de ;:mlégllﬂ_rﬂcﬂr 20AGO2019
I Carle Supenor de Justicis oe Lima, ques,
confirmando la palada, declard
impracadents la demanda de aufos.

Dascripcion oel
aporta qua ae
consldars
partinents para &l
tema da la
Invastinacidn

Se verifica gue el praseme recirso de agravie ha incumide en @ causal de
rechaza prevists en el achpile &) del fJundamento 49 de s serdencia emilida &n
&l Expediente QOSET-2014- PAITC v en el inciso o) del arficulo 11 del
Reglamento Momativa del Tribunal Constitucional. Par esta razén, comesponds
declarar, =0 mas ramibe, improcedente o recurso de agrasia consibucional

Dbsarvacionea

Se dedart IMPROCEDENTE & recursa de agravio canstibucional porgue &
cusstan de Derecha conbarida &m el recurso camos de especial rasce mde mneia
cions Bucianal

N® da 01365-2019-
Triounal Canstibuciaral Expedignts PHOTEC
Recurso de agrasia constbtucional
ifntErpuesio por don Caldos Huogo Ganeales
Zufiga del Rio a favar de dan Wiadinmir
o Alberta Marinez Mejia y atros contra la Fachs de
Motva dal resolucion de fogas 57, de 13 da marzo da
TECUrED 2019, expedida por la Segunda Sala Penal BE%?';EIIETIEN TTJURZOS
de Apalscanes de b Corte Supenar de pa
Jussicia de Limes Morbe, que declars s
impracedenci liminar de la demanda de
habess corpus de awlos.

Dezcripclon oel
aports qua e
consldars
partinents para &l
tema da 18
Invastigacion

Se verfica gue &l prasene reourso de agravia ha incurido en la causal de
rechazs previsia en el acipile b del fundamerto 49 de |a serdencia emilicda &n
& Expediente QOEET-2014-PATE v an el incise b del artticulo 11 del
Reglamento Momativa del Tribunal Caonstitucional. Par esta raztn, comesponds
desclarar, =n mas frdmibe, improcedente o mourse de agrasia consbbucional




