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Resumen

El titulo de nuestra investigacion es Violencia y Hostigamiento Sexual en las Alumnas
de Secundaria- Lima, 2021.

El objetivo general es: Determinar y analizar las formasde Violencia del Hostigamiento

Sexual en las Alumnas de Secundaria- Lima, 2021.

La metodologia hemos utilizado son los siguientes: método juridico, cualitativo,

inductivo, deductivo, analitico, sintético, descriptivo.

Unidad de analisis: expedientes de hostigamiento sexual, en las instituciones educativas

de educacion secundaria.

Universo: Son 478 expedientes.

Muestra: Tenemos una muestra de 78 expedientes.
Presentamos las siguientes conclusiones:

1. El hostigamiento y el acoso sexual es producto de un hombre dominado por un
pensamiento de tipo sexista y androcentrista, sin importar el cargo, rol, funcién,
nivel académico de este. Pero el hombre como tal se ingenia para su actuacion
conductual de violencia fisica y econOmica resulta inexpresable en el
hostigamiento sexual a las alumnas de secundaria.

2. La violencia psicoldgica se basa en las relaciones de poder que ejercen los /as
docentes hacia las alumnas son de sumision y dominacion ya que se reflejan
posiciones de tipo androcéntrico. Como las de crear temor en la relacion a la nota,
propiciar desconfianza en la alumna frente a docente y a autoridades educativas.

3. Es dificil denunciar a un docente, pues muchas de las autoridades lo protegen o

dudan de las alumnas que denuncian el hostigamiento sexual.

Palabras clave: Violencia, hostigamiento sexual, acoso sexual.



Abstract
The title of our research is Violence and Sexual Harassment in High School Students-
Lima, 2021.
The general objective is: To determine and analyze the forms of Violence of Sexual
Harassment in Secondary Schoolgirls- Lima, 2021.
The methodologies we have used are the following: legal, qualitative, inductive,
deductive, analytical, synthetic, descriptive method.
Unit of analysis: records of sexual harassment, in educational institutions of secondary
education.
Universe: There are 478 files.
Sample: We have a sample of 78 files.
We present the following conclusions:

1. Harassment and sexual harassment is the product of a man dominated by sexist and
androcentric thinking, regardless of his position, role, function, or academic level.
But the man as such manages his behavioral performance of physical and economic
violence that is inexpressible in the sexual harassment of high school students.

2. Psychological violence is based on the power relations exercised by teachers
towards female students, they are submission and domination since androcentric
positions are reflected. How to create fear in the relationship to the grade; promote
mistrust in the student in front of the teacher and educational authorities.

3. Itis difficult to report a teacher, as many of the authorities protect him or doubt the
female students who report sexual harassment.

Keywords: Violence, sexual harassment, sexual harassment.
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Introduccion

El titulo de nuestro estudio es sobre el Hostigamiento Sexual en instituciones publicas del
nivel secundario, turno diurno ( mafiana o tarde) creemos que es necesario abordar este
trabajo, debido a que se tiene poco o casi nada de conocimiento sobre este fendmeno, y
que no es tratado adecuadamente. Ninguna institucion publica o privada creemos que se
preocupa de una manera amplia y profunda, no se tiene en cuenta que existe un Cadigo
de los Nifios y Adolescentes (Ley N° 27337 de fecha 07/08/2000) y que en su articulo
IX.- Interés Superior del Nifio y Adolescente ( Titulo Preliminar) dice textualmente : “En
toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a traves de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales y sus demas instituciones , asi como en la accion de la sociedad , se
considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescentes y el respeto a
sus derechos”.

Asi mismo existe la legislacion pertinente sobre el hostigamiento sexual docente-
alumna/a, mediante las leyes de la Reforma Magisterial y la Ley del Profesorado, que
permite que docentes hombres y mujeres que se encuentren en esta situacion de agresion
sexual deben ser destituidos, por supuesto mediante el debido proceso y el derecho a la
defensa que son principios constitucionales, que toda persona tiene como un elemento
juridico natural.

Existen tesis nacionales e internacionales que abordan este problema sobre violencia
contra los estudiantes, que hemos tomado en consideracion para nuestra investigacion y
sacar las respectivas conclusiones y analisis.

En la parte final de nuestro trabajo sobre el hostigamiento sexual en educacion secundaria

de instituciones publicas, por parte de los docentes o trabajadores del colegio respectivo,



hemos hecho algunas propuestas para su respectiva evaluacion y consideracion por las
autoridades competentes del sector de justicia, Ministerio Publico y del Ministerio de
Educacion del Perd (MINEDU).

Esta investigacion es solo un inicio de otros trabajos que se realizaran sobre este topico
de violencia sexual, sobre los/as estudiantes y va dirigido especialmente a autoridades
del sector educacion para que tomen las medidas correctivas y puedan solucionar este
problema de palpitante actualidad, pues existe un total desconocimiento por parte de las
autoridades administrativas sobre la legislacion del tema que nos convoca en este estudio.
Utilizamos diversos y variados métodos de acuerdo a cada etapa de la investigacion
juridica, cualitativa, no interactiva. Estudio de caso, revision y analisis de expediente
sobre hostigamiento y violencia sexual en educacidn secundaria- docente- alumna.
Encontramos diversas limitaciones especialmente las de referencia bibliografica, pues las
bibliotecas no se encuentran atendiendo por motivo de la pandemia a nivel mundial, que
es muy conocida por todos nosotros, otras de las limitaciones encontradas es que no
existen libros juridico sobre hostigamiento sexual en educacion secundaria de
instituciones publicas. Asi mismos muchas veces para encontrar puntos de vista, lo hemos
realizado via virtual.

Nuestro trabajo de estudio lo hemos compartido en cuatro partes:

Capitulo I: Planteamiento del Problema

Capitulo Il: Marco Tebrico

Capitulo 111: Metodologia

Capitulo 1V: Conclusiones y sugerencias.



Capitulo I: Planteamiento del Problema

Plantear el problema, se realiza después de que hemos definido el tema, titulo o fendmeno
a desarrollar en nuestra investigacion. Para realizar o describir un topico de estudio es
fundamental, basico o necesario, conocer el problema, debemos estar familiarizados con
lo que pretendemos analizar.
Plantear un problema no es sino afinar y estructurar mas formalmente la idea de
investigacion, Sampieri (2014:36)
1. Descripcion de la realidad problematica
Describir la realidad problematica de un trabajo o estudio de investigacion, significa
describir, analizar e inferir un fendbmeno de la realidad social desde un punto macro a
micro. Es decir desde un analisis deductivo a inductivo.
Desde un entorno mundial, de América, a nuestra realidad o entorno social concreto
de nuestro tema de estudio.
Esta parte de la investigacion diremos metaféricamente que tiene la forma de un
embudo, es decir, una parte grande, hasta llegar a la parte pequefa.
La violencia es un fendmeno que siempre ha existido desde que aparecid el primer
hombre sobre la faz de la tierra. Nos atrevemos a decir que aparecio con el hombre y
es realizada por el ser humano. Posiblemente esto no va a cambiar nunca, pero
opinamos que si podemos de alguna forma disminuir esta forma de atropello a los
derechos fundamentales del sujeto o individuo.
Esta agresion es mayor y causa panico sobre todo si se lastima a menores de edad y

especialmente a estudiantes mujeres de instituciones educativas nacionales. Nuestro



pais no escapa a este hecho de agresion a las alumnas del nivel secundario en la

modalidad de hostigamiento sexual del docente-alumna.

Por lo que pasamos a describir lo que ocurre en otras partes del planeta sobre el tema

de la violencia contra menores de edad.

1.1. En el mundo

1.1.1. China
Este pais que es uno de los colosos o gigantes econémicos del mundo, tiene el
paradigma de Tolerancia Cero, contra la violencia sexual a menores de
edad, por lo que castigara con pena de muerte, estos delitos, segun afirmo
el Tribunal Popular Supremo de este pais asiatico. Entre el afio 2017 y junio
del 2019, se han juzgado a méas de 8 mil sujetos por delitos contra la libertad
sexual. El Tribunal Popular Supremo afirma que estos delitos generan u
ocasionan dafios fisicos y psicoldgicos a los sobrevivientes o victimas, ademas
genera una preocupacion de inestabilidad social a la poblacion. EI 25 de julio
del 2018, fue ejecutado un delincuente por haber violado sexualmente a varias
menores de 14 afios y coaccionadas a prostituirse, la sentencia fue la muerte.
Por su parte la poblacion china, ha tomado muy en serio la proteccion a los
menores de edad, y cual situacion de violencia contra estas victimas son
denunciadas oportunamente a las autoridades competentes.

Larepublica.pe/mundo/2019/07/30/casos-de-abuso-sexual-y-violacion-
infantil-seran-castigados-con-pena-de-muerte-en-china-atmp/
1.2. En América

1.2.1. México



Hemos escogido realizar la descripcion de la realidad problematica del pais
de los charros y del tequila, pues es uno de los paises del mundo donde la
violencia hacia las mujeres es casi un estado normal.

En este pais existen muchos feminicidios que no son investigados
adecuadamente. Analizaremos el informe de UNICEF titulado:

Violencia sexual en México. Panorama estadistico de la violencia contra
nifias, nifios y adolescentes.
Unicef.org/mexico/media/1731/file/UNICEF%PanoramaEstadistico.pdf
Uno de los problemas mas grandes sin lugar a dudas es cuidar la integridad
total de esta poblacion vulnerable, ya que la violencia se puede realizar
contra las nifias, nifios y adolescentes en diversos lugares: la calle, la
escuela, las instituciones que albergan a menores e incluso en el hogar, por
parte de sus familiares. Sobre la violencia en la escuela (pag. 43) , se calcula
que a nivel nacional 1.4% de las nifias, nifios y adolescentes de entre 10 y
17 afios de edad sufrieron algin dafio en la salud por robo, agresion o
violencia durante el afio 2016 en el contexto de su institucion educativa.
Entre las principales formas de agresion se encuentran: golpes, patadas y
pufietazos (56%) y agresiones verbales (44%).

Las agresiones en el contexto escolar son predominantemente masculinas,
ya que 6 de cada 10 estudiantes agredidos son hombres.

Las mujeres tienen mayor propension a ser victimas de discriminaciones,
robo sin violencia y tocamientos indeseados por parte de sus compafieros.
Larepublica.pe/mundo/2019/07/30/casos-de-abuso-sexual-y-violacion-

infantil-seran-castigados-con-pena-de-muerte-en-china-atmp/



1.3.1. En Peru:

1.3.1. Lima Metropolitana

2. Problema

Segun el Informe de la Defensoria del Pueblo, sobre la violencia y
hostigamiento sexual, durante los afios 2015- 2017, y la base de datos
del SIMEX, Lima Metropolitana es una de las regiones que registra el
mayor nimero de denuncias con 375 casos. Opinamos que esta cifra es
muy preocupante, pues las autoridades no estan cumpliendo con los
pactos internacionales, que nuestro pais es signatario y las
recomendaciones que esta Convenciones Internacionales presentan. Asi
mismo no se estan realizando las respectivas aplicaciones de la Ley del
Profesorado y de la Reforma Educativa, generando una preocupacion
muy grande en la sociedad especialmente en los padres de familia de

las instituciones publicas, donde sus hijos estan estudiando.

2.1. Problema general

¢Cuales son las formas de Violencia del Hostigamiento Sexual en las Alumnas

de Secundaria- Lima, 20217

2.2. Problemas especificos

2.2.1. ;De qué manera se manifiesta la violencia del hostigamiento sexual en las

alumnas de secundaria, Lima, 2021?

2.2.2 {Como se expresa la violencia psicoldgica en el hostigamiento sexual en las

alumnas de secundaria, Lima, 2021?

2.2.3. ¢Por que la violencia fisica y economica es inexpresable en el hostigamiento

sexual en las alumnas de secundaria, Lima, 20217



3. Objetivos
3.1. Objetivo general

Determinar y analizar las formas de Violencia del Hostigamiento Sexual en

las Alumnas de Secundaria- Lima, 2021.
3.2. Objetivos especificos

3.2.1. Describir las manifestaciones de la violencia del hostigamiento sexual

en las alumnas de secundaria, Lima, 2021.

3.2.2. Explicar la violencia psicoldgica en el hostigamiento sexual en las

alumnas de secundaria, Lima, 2021.

3.3.3 Evaluar porqué la violencia fisica y econémica es inexpresable en el

hostigamiento sexual en las alumnas de secundaria, Lima, 2021.
4. Justificacion de la investigacion

Este trabajo se justifica debido a que trata este topico sobre el hostigamiento sexual
de una manera amplia y profunda, y que permita conocer la realidad sobre esta falta,
en los colegios nacionales, del nivel secundario, perteneciente a la Educacion Bésica
Regular, turno diurno (mafiana o tarde). Este delito es cometido por profesores /as,
considerandose como una forma de violencia sexual. Las alumnas tienen mayor riesgo
de experimentar violencia sexual en muchos colegios del nivel secundario
especialmente, por parte de docentes y compafieros de clase.
Presentamos ademas los elementos que nos permiten realizar este estudio.

4.1. Legal

e Constitucion Politica
e Cadigo Penal
e Cadigo Procesal Penal

e Cadigo de Ejecucion Penal



Ley 27942: Ley de prevencion y sancion del hostigamiento sexual.

Reglamento de la Ley N° 27942- Decreto Supremo N° 014-2019-MIMP

Ley N° 30364- Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Reglamento de la Ley ° 27942- Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP.

Ley N° 24029- Ley del Profesorado- Deber de los docentes de no incurrir en actos
de Hostigamiento Sexual

Ley de la Reforma Magisterial N° 29944 (LRM) art. 49, inciso f) : Se establece
como causal de destitucion de los /las docentes , la realizacion de conductas de
Hostigamiento Sexual.

R.M. N° 201-2009-ED, que aprob6 la Directiva N° 006-2009-ME/SG:
“Procedimiento para la prevencion y sancion del Hostigamiento Sexual en el
Sector Educacion”.

R.M. N° 519-2012-ED. “Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y
los estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las L.E.”

Ley N° 27815- Ley del Codigo de Etica en la Funcion Pblica

Convenciéon de Belem do Para ,art. 3- Convencion Interamericana para prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

Decreto Legislativo N° 1410 — Ley que incorpora el Delito de Acoso, Acoso
Sexual, Chantaje Sexual y Difusién de Imagenes , Materiales audiovisuales o
Audios con Contenido Sexual al Cddigo Penal

D.S. 4-2018-MINEDU * Lineamientos para la Gestion de la Convivencia Escolar
, la Prevencion y Atencion de la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes™:

TUO de la Ley N° 27444



e Ley N° 30020
e LeyN° 29988
e Reglamento de la Ley N° 29988- Decreto Supremo 4-2020-MINEDU.

e Reglamento de grados y titulos de la UPA

4.2. Metodologica

Haremos uso de los siguientes métodos :

e Juridico

e Cualitativo
e Inductivo

e Deductivo
e Analitico

e Sintético

e Dialéctico
e Descriptivo

¢ No experimental

4.3. Teorica.
Es una investigacion tedrica pues revisamos expedientes sobre hostigamiento
sexual y no conversamos ni interrogamos a los sujetos que intervinieron en este
tipo de denuncia. Hemos utilizado libros sobre derechos fundamentales de las
personas y Convenciones Internacionales relacionadas a nuestra preocupacion.
4.4. Préctica
Porque los resultados obtenidos de este trabajo estaran a disposicion de nuevos

investigadores y les pueda servir de referencia a estudios posteriores sobre la
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corrupcion. En la parte practica opinamos que esta realidad es dificil de
desaparecer, pues tiene muchos elementos end0genos y exogenos que no permiten
su desintegracion total.
Existen diversos mitos sobre el comportamiento de los hombres hacia las mujeres
que pensamos que es dificil de erradicar.
5. Limitaciones

Las limitaciones, son las restricciones, obstaculo o impedimentos que se encuentra en

un estudio. Se pueden presentar temporalmente o eventualmente, y muchas veces

escapan al control del estudioso o investigador de un tema juridico.

Seguidamente presentamos los siguientes obstaculos encontrados en nuestro trabajo:

5.1. Referencias bibliogréaficas
No hemos encontrados libros nacionales ni internacionales sobre el hostigamiento
sexual en las alumnas de educacion secundaria de instituciones educativas
nacionales. Lo cual nos lleva a preocuparnos mucho, pues no se aborda un tema
tan delicado sobre la proteccién a estudiantes. Los investigadores juridicos
mayormente escriben sobre aspectos generales de Derecho Penal y Derecho Civil.
Nuestra legislacion sobre el hostigamiento sexual siendo un problema antiguo
recién tiene los elementos necesarios para su aplicacion.

5.2. Tiempo de investigacion del trabajo
Nuestro trabajo lo hemos realizado durante diez (10) meses, creemos que ha sido
muy aleccionador y fructifero para la comunidad de investigadores juridicos.

5.3. Tiempo de los investigadores
La labor de investigacion sobre este estudio sobre violencia lo hemos realizado

entre doce y catorce horas semanales, de lunes a sabado.
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5.4. Tiempo de la investigacion:
El estudio de este topico pertenece a los afios 2020-2021.

5.5. Expedientes investigados

De los afios 2015- 2017 (Informe de la Defensoria del Pueblo). Nos hubiera

gustado analizar mayor cantidad de casos, pero por motivos laborales de cada
investigador y nuestros compromisos con la familia ha sido imposible.

5.6. Participantes investigados
Alumnas del nivel secundario (turno diurno)

5.7. Biblioteca:
Debido como sabemos todos a la COVI 19, hemos hecho uso de bibliotecas
virtuales y personales, mediante la adquisicién de libros relacionados al tema de
estudio

5.8. Marco de estudio
Direcciones Departamentales de Educacion de nuestro pais, en forma muy
especial de las provincias.

5.9. Anadlisis de casos de expedientes sobre Hostigamiento Sexual de las Regiones:

« Ancash

« Callao

o

» Huanuco

R/

s Piura

K/
L X4

Lambayeque

7/
°0

San Martin
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6. Hipotesis
Son explicaciones tentativas, supuestos, o referencias de un estudio o trabajo de
investigacion metodoldgica. Tienen como funcion: guiar el estudio, proporcionar
explicaciones y relacionar las teorias de nuestro estudio. Las hipotesis no
necesariamente son verdaderas pueden o no serlo, y pueden o no comprobarse con
datos. Son explicaciones tentativas a un problema o a una realidad que estamos
analizando.
Es una proposicion anunciada para responder tentativamente un problema.
6.1. Hipotesis general

La Violencia es sexual, psicologica, fisica y econémica en el Hostigamiento
Sexual de las Alumnas de Secundaria- Lima, 2021

6.2. Hipotesis especificas

6.2.1. L a violencia del hostigamiento sexual son con lenguaje tacito y lenguaje

gestual en las alumnas de secundaria, Lima, 2021.

6.2.2. La violencia psicol6gica en el hostigamiento sexual es una manipulacion
de la inteligencia cognitiva y emocional en las alumnas de secundaria,
Lima, 2021.

6.2.3. La violencia fisica y econdmica son nulas por cuestiones obvias en el

hostigamiento sexual en las alumnas de secundaria, Lima, 2021.
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Capitulo 11: Marco Tedrico

El marco tedrico implica analizar teorias, investigaciones y antecedentes que se
consideren vélidos para el estudio. Ello implica analizar y exponer las teorias, enfoques,
las investigaciones y antecedentes en general, que se consideren validos para el correcto
encuadre de la investigacion. Ayuda a prevenir errores que se han cometido en otros
estudios. El marco teérico es una de las partes mas importantes de todo estudio serio de
un fendbmeno, sin marco tedrico nos atrevemos a decir que no hay investigacion cientifica,
hasta nos atrevemos a decir que viene a ser hasta casi el 70% de contenido de un estudio.
Sirve para sustentar y fundamentar todo trabajo serio y cientifico.
1. Antecedentes
1.1. Tesis internacionales

Pais: Honduras

Universidad: Pedagogica Nacional Francisco Morazan

Vicerrectoria de Investigacion y posgrado

Direccion de posgrado

Especialidad: Maestria en estudios de género y educacion

Titulo de la tesis: La violencia sexual hacia las alumnas en los centros de

educacion media y sus efectos en el desempefio educativo.
Caso de Estudio: Instituto José Ramén Calix Figueroa

Autora: Nolvia Veronica Lopez Recinos

Para optar el Grado: Maestria en Educacién

Escuela: Posgrado

Lugar: Tegucigalpa

Afio: 2017
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Curso: Tesis iv
Autora Nolvia Veronica Lopez Recinos. La violencia sexual hacia las alumnas
en los centros de educacién media y sus efectos en el desempefio educativo. Caso
de Estudio: Instituto José Ramon Calix Figueroa.
Recuperada.C:/Users/usuario/Downloads/la-violencia-sexual-hacia-las-
alumnas-en-los-centros-de-educacion-media-y-sus-efectos-en-el-desempefio-
educativo
Esta tesis comprende los siguientes aspectos metodoldgicos:
Metodologia: fenomenoldgica
Modelo: Teoria de las representaciones sociales
Estudio: Descriptivo
Tipo: Transversal
Metodologia: Cualitativa- Estudio de caso
Fuentes: primarias y secundarias
Técnicas e instrumentos:

e Recoleccion de datos

e Grupos focales

e Entrevistas en profundidad

e Observacion participante

e Ficha de observacion participantes

e Entrevista semi estructurada a las alumnas y docentes.

e Mapas conceptuales para hacer la lectura de hallazgos.

e Descripcién
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Conclusiones .Este destacada investigadora del derecho ha llegado a las

siguientes definiciones:

Primera: Las alumnas que participaron en este estudio, identificaron claramente
las diferentes formas como se da el hostigamiento sexual y el acoso
sexual.

Segunda: En la mayoria de casos casi un 95% las participantes no supieron
diferenciar entre abuso sexual Yy la violacion sexual, considerandolo
como un solo concepto.

Tercera: Existe una diferencia muy fuerte y marcada entre hostigamiento sexual
a las alumnas del turno dia y las alumnas del turno noche o vespertina,
pues en este ultimo caso tienen una vida sexual mas definida, pues
muchas tienen ya familia con uno o dos hijos.

Cuarta: Las alumnas del turno noche en su mayoria son personas adultas y su

comportamiento en el aula es diferente que las alumnas del turno de dia.
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Pais: Espafia

Universidad: Autonoma de Madrid

Titulo: La violencia sexual- Desarrollo feminista, mitos y respuestas normativas

globales.

Autora: Barbara Tardén Recio

Facultad: Filosofia y Letras

Instituto: Universitario de Estudios de la Mujer

Programa de Doctorado: En Estudios Interdisciplinarios de Género

Tesis: Doctoral

Especialidad: Marco Tedrico Feminista y la Violencia hacia las Mujeres

Conclusiones:

Primera: En Espafia existe un sistema patriarcal e ideologia patriarcal desde la
antiguiedad, desde cuando las mujeres menores de edad, eran obligadas a
casarse con adultos. Y los terratenientes abusaban de las mujeres

trabajadoras, no existia control alguno.

Segunda: Se permitia el matrimonio de una nifia 0 adolescente con un hombre mayor

de edad.

Tercera: Si existian pruebas de violencia sexual contra una nifia u adolescente se
“arreglaba” con una cantidad de dinero otorgada a los padres para “evitar”

problemas posteriores.

Cuarta: Existen diferentes formas y modos de violencia sexual.
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Quinta: La violencia tiene muchas y diferentes expresiones en las mujeres,

especialmente en las nifias y adolescentes.

Sexta: Existen muchos mitos antiguos y modernos sobre el comportamiento sexual

de las mujeres. Pero siempre pretender desestabilizar la moral de la mujer.

repositorio.uam.es/bitstream/handle/104861/680682/tardon_recio_barbara.pdf?seque

nce=1&isAllowedn=4
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1.2. Tesis nacionales
Pais: Peru
Universidad: César Vallejo
Titulo: Acoso sexual callejero en Instituciones Educativas de la provincia del
Santa, 2019.
Autora: Andrea Angela Medina Valverde
Para optar el Grado: Magister en Psicologia
Escuela: Posgrado
Facultad: Psicologia
Lugar: Chimbote
Afo : 2018
Mes: Diciembre
Metodologia
Cuantitativa- Hipotética- deductiva
Disefio: Descriptivo-comparativo, corte transversal de una sola variable
Basica. Variable (monovariable) acoso sexual
Muestra: Colegio Newton: 212 alumnas
Colegio: Ramdn Castilla: 160 alumnas
Técnica: Encuesta, preguntas de forma cerrada
Instrumento: Cuestionario de 13 preguntas
Conclusiones:
Primera: En la IEP, Newton, el 25 % de estudiantes han pasado por una
experiencia  de acoso sexual callejero, en la dimension de

comportamiento de interaccion social, el 44,3% presenta acoso sexual
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callejero en la dimension componente verbal y 12,7% en la dimensién
componente fisico.

Segunda: La IL.LE. Ramon Castilla el 15% ha sido victima de acoso sexual
callejero con lo que respecto a la dimension de comportamiento de
interaccion social, asi también el 23, 8% presenta acoso sexual
callejero en la dimension componente verbal y 6, 9% en la dimensién
componente fisico.

Tercera: En ambos colegios uno particular y otro privado, el nivel de acoso
sexual es bajo, segun el contexto y donde predomina con mas
frecuencia, el acoso sexual callejero de la Institucién Educativa dentro
de la zona urbana.

repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/44496



20

Pais: Peru

Universidad: PUCP

Titulo: Acoso sexual callejero y sexismo ambivalente con jovenes y adultos

jévenes de Lima.

Autora: Johanna Guillén Flores

Para optar el Titulo: Licenciada en Psicologia

Escuela: Psicologia

Mencion: Psicologia Social

Lugar: Lima

Afo: 2014

Conclusiones

Primera: Los resultados de esta investigacion, se obtuvo que sélo el 7%, es decir
un total de 14 personas “nunca” padecieron de alguna de las
modalidades de acoso sexual callejero.

Segunda: Las modalidades de acoso sexual callejero que ocurren con mayor
frecuencia o casi siempre son: silbidos, tocar el claxon para dirigirse a
ellas, besos volados, mirar fijamente la parte intima de su cuerpo.

Tercera: Las conductas de acoso sexual callejero, experimentados fueron
realizadas por una sola persona. El acosador era un hombre.

Cuarta: Las mujeres acosadas en la calle, cambiaron su rutina de viaje, para
evitar ser nuevamente acosadas, o0 les esperaban en los paraderos
algunos de sus familiares, para que le acomparie.

Tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/5395/GUILLEN _

FLORES_ROSA-ACOSO_SEXUAL.PDF?sequence=1&isAllowed=4
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2. Bases Teoricas

Titulo I: Violencia

1. Laviolencia
Es una forma de discriminacion al entender como causal la necesidad de modificar
patrones socioculturales como las que excluyen a las personas y en particular a la
mujer. Esta forma de comportamiento especialmente por parte de los varones se da en
todas las sociedades del mundo. Asi como en todas las clases sociales, no diferencia
edades, ni nada parecido. La violencia es una expresion de discriminacion que atenta
contra la violacién de los Derechos Humanos, que estdn protegidos en acuerdo
Internacional y escrito en todas las Constituciones Politicas del mundo.

2. Violencia contra las mujeres. Cuando tratamos el aspecto sobre la agresion o
violencia contra las mujeres podemos utilizar los siguientes Sinénimos :
a. Violencia de género
b. Violencia machista

3. Clases de violencia contra las mujeres

% Violacién

% Acoso sexual

¢ Hostigamiento sexual

% Abuso sexual

% Mutilacidn genital femenina

¢+ Trata de mujeres con fines de explotacion sexual

% Matrimonios forzados

4. Violencia sexual
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La violencia sexual se circunscribe como una estrategia de explotacion y control de
las mujeres por el patriarcado, entendido este como un sistema de opresion y
reproductor de la discriminacién hacia las mujeres, Millet (1975: 166).
La violencia sexual es una evidente forma de poder, dirigida al control del cuerpo y de
la libertad de las mujeres , de los nifios y de las nifias, también es una estrategia del
mismo poder, que se revela a través de la sexualidad patriarcal, también se denomina
sexualidad patriarcal, como estrategia de poder patriarcal.
Una de las formas de acabar con la violencia seria enfrentar el taba histérico que
circunscribe la sexualidad a un acto biologico innato, instintivo por tanto fuera de
control e insaciable para los hombres, ademas de justificador de sus actos.
El corazdn del orden patriarcal sin lugar a dudas es la familia. La violencia sexual
como manifestacion de la violencia hacia las mujeres , comenzo a ser investigada y
considera de forma relevante por la Teoria Critica Feminista ( Método Cualitativo) ,
asi como por el movimiento feminista a partir de los afios 70, en evidente
correspondencia Y el sistema estructural que lo permitia : el patriarcado

5. Finalidad de la violencia sexual
El corolario de la violencia o agresion sexual es el control del cuerpo y derechos
sexuales y reproductivos de la mujer. Existe estos Ultimos afios una corriente u
orientacion dentro de varias disciplinas como la psicologia, trabajo social y la
educacion social, encaminada a nombrar a las victimas como sobrevivientes o
supervivientes.

6. Formas de violencia
a. Fisica

b. Psicologica
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c. Economica
d. Sexual
7. Violencia cultural
Segun Galtung (2003: 341), existe una violencia cultural que son aquellos aspectos de
la cultura, en el &mbito simbolico de nuestra experiencia (religion e ideologia, lengua,
arte, ciencias empiricas y ciencias formales, simbolos, etc.) que pueden usarse para
justificar o legitimar la violencia estructural.
8. Violencia estructural
Seria la violencia derivada de las estructuras sociales, politicas y econémicas, que
impiden el desarrollo de los Derechos Humanos: division sexual del trabajo, el hambre,
la desocupacion o desempleo, el acceso a la sanidad o a la educacién, etc.
9. Lasextorsion: Corrupcion y violencia contra la mujer. Casuistica.
Autora: Dra. Susana Castafieda Otsu- Vocal Suprema Provisional.
El Peruano- Martes, 5 de noviembre del 2019- N° 754- Juridica- Suplemento de
analisis legal de EI Peruano. Segunda etapa- Afio 12.
Casos presentados en la 5ta. Conferencia Anticorrupcion.

a. Expediente 3128-2012: Docente de la Universidad Nacional San Agustin de
Arequipa, solicitd favores sexuales a una de sus alumnas para tomarle el
examen de aplazados.

La sentencia fue de cuatro afios de Pena Privativa de Libertad, suspendida por
tres afios. Inhabilitacion para el ejercicio de su cargo. A laalumna se le brind6
todas las facilidades para que continle sus estudios universitarios.

b. Expediente 4892-2016. Docente de la Universidad Nacional de Trujillo.

Solicité favores sexuales a una de sus alumnas a cambio de aprobarla en el
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curso. Se le sentencid con cuatro afios de Pena Privativa de Libertad,
suspendida por tres afios e inhabilitacion para el ejercicio del cargo.
Expediente 2956-2016. Profesor de inglés de Chimbote. Habria solicitado
favores sexuales a una de sus alumnas para aprobarla en dicha materia. En el
juicio oral, el fiscal solicito 7 afios de Pena Privativa de Liberta e
inhabilitacion por el mismo plazo.

Expediente 1343-2017. Docente de la Universidad San Antonio de
Huamanga. Pidi0 de forma indirecta favores sexuales a su alumna para
aprobarla en el curso. La sentencia fue de 4 afios y 6 meses de Pena Privativa
de Libertad e inhabilitacion igualmente por el mismo plazo y 304 dias multa.
Expediente 2-2000- Juez Superior de Ancash. Solicitd dinero y favores
sexuales a la esposa de un litigante para favorecerla en el proceso. La
sentencia fue de 12 afios de Pena Privativa de Libertad. La Corte Suprema
le rebajo la sentencia a 10 afios de PPL.

Expediente 1929-2017. PNP de San Isidro. Habria solicitado a investigada a
mantener relaciones sexuales y favorecerla en el archivo de esta. Fiscal
solicitd 7 afios y 4 meses de PPL. , e inhabilitacion de 48 meses.
Comandante PNP, de la Region Piura habria solicitado favores sexuales a
una alumna de la Escuela Técnica de la Policia Nacional del Peru para
levantar castigos impuestos por él. El Proceso se encuentra en la
investigacion preliminar.

Expediente 10913-2005.- Especialista legal de San Juan de Lurigancho.
Solicito dinero y favores sexuales a litigante para favorecerla en el proceso

de alimentos seguidos ante el juzgado que él laboraba. Sentencia de tres
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afios de PPL., efectiva e inhabilitacion por tres afios. Fue revocada por el

caracter de suspendidas por dos afios.
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Titulo I1: Hostigamiento Sexual
1. Definicion de hostigar
El diccionario de la RAE, define como hostigar, es molestar a alguien o burlarse de
él insistentemente.
Hostigar en sentido juridico, es el comportamiento que se encuentra amenazante o
perturbador. Podemos concluir que hostigar quiere decir, maltratar, molestar, ofender,
atropellar, insultar, agredir, es toda conducta con un elemento ofensivo y violento.
2. Sindnimos de hostigar
s Acosar
s Perseqguir
s Sitiar
% Molestar
% Fastidiar
« Fustigar
% Atosigar
< Inquietar
< Aguijonear
s Exigir
3. Hostigamiento sexual: Concepto.
La Ley N° 27942 (Lima, jueves 27 de febrero del 2003, “El Peruano”): De Prevencion
y Sancion del Hostigamiento Sexual en su art. 4.- Concepto, dice:
El Hostigamiento sexual Tipico o Chantaje Sexual consiste en la conducta fisica o
verbal no deseada y/o rechazada, realizada por una 0 méas personas que se aprovechan

de una posicion de autoridad o jerarquia o cualquier otra situacion ventajosa en contra



27

de otra u otras, quienes rechazan estas conductas por considerar que afectan su

dignidad asi como sus derechos fundamentales.

Es el ejercicio del poder en una relacion de subordinaciéon real de la victima frente al

agresor, en el &mbito laboral y /o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o

ambos relacionados con la sexualidad de connotacion lasciva. De acuerdo al art. 13

de la Ley General de Acoso de las mujeres a una Vida Libre de Violencia (Espafa).

El hostigamiento sexual se agrava por medio de discriminacion, cuando hay, motivos

para creer que la negativa ocasionara problemas en el trabajo, la contratacién el

ascenso o genera un medio de trabajo hostil (CEDAWGR 19. La violencia contra la

mujer, parrafo 18).

Comentario

Segun las diversas definiciones el hostigamiento sexual y acoso sexual son formas de

violencia, especialmente contra las mujeres y contra los varones. Es también una

actitud de discriminacién. Existe una diferencia entre hostigamiento sexual y acoso

sexual, que muchas veces pasa desapercibido por las autoridades. El hostigamiento

sexual se da en instituciones publicas o privadas, cuando existe una subordinacion

estudiantil o laboral. En el acoso sexual no existe subordinacion se da entre personas

del mismo nivel o rango.

. Sujetos involucrados en este delito de hostigamiento sexual

Para la Ley N° 27942 se considera dos sujetos (art.3.- De los sujetos):

1. Hostigador: Toda persona, varén o mujer que realiza un acto de hostigamiento
sexual sefialado en la presente Ley.

2. Hostigado: Toda persona varon o mujer que es victima de hostigamiento sexual.

Comentario
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Segun la Ley N ° 27942, articulo 3, los sujetos que participan en el hostigamiento
sexual, son dos, consideramos de una manera personal que en el caso del
hostigador/a pueden ser mas sujetos, los que accionan o motivan la violencia
sexual contra el hostigado/a.

5. Elementos Constitutivos del Hostigamiento Sexual

La Ley N° 27942 sobre prevencion y sancion del Hostigamiento Sexual determina

que dos son los elementos constitutivos. La misma norma no olvida que la persona

humana tiene derechos que deben ser protegidos por todas las instituciones, y

especialmente por el Estado.

Articulo 5°.- De los Elementos Constitutivos del Hostigamiento Sexual

Para que se configure el hostigamiento sexual debe presentarse algunos de los

elementos siguientes:

a. El sometimiento a los actos de hostigamiento sexual es condicion a través del cual
la victima accede, mantiene o modifica su situacion laboral, educativa, policial,
militar, contractual o de otra indole.

b. El rechazo a los actos de hostigamiento genera que se tomen decisiones que
conlleven a afectar a la victima en cuanto a su situacion laboral, educativa, policial,
militar, contractual o de otra indole.

Comentario

Sin lugar a dudas las caracteristicas para que se determina que existe el acto ilicito de

hostigamiento sexual contra una persona mujer u hombre , es que el hostigado/a o

victima permite que esto ocurra, sin comunicar a las autoridades respectivas o a su

familia, guarda silencio para evitar que se le estigmatice en su entidad educativa o

institucion laboral, se somete a este requerimiento por parte del agresor/a, y afecta sin
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lugar a dudas su comportamiento en el area donde trabaja, o estudia , asi como en sus

relaciones sociales y familiares.

6. Manifestaciones del Hostigamiento Sexual : Articulo 6°.- Ley 27942

El hostigamiento sexual puede manifestarse por medio de las conductas siguientes:

a)

b)

d)

Promesa implicita o expresa de la victima de un trato preferente y/o beneficioso
respecto a su situacion actual o futura a cambio de favores sexuales.
Amenaza mediante las cuales se exija en forma implicita o explicita una
conducta no deseada por la victima que atente o agrave su dignidad.

Uso de términos de naturaleza o connotacién sexual (escritos o verbales),
insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales, gestos obscenos que resulten
insoportables, hostiles, humillaciones u ofensivas para la victima.
Acercamientos corporales, roces, tocamientos u otras conductas fisicas de
naturaleza sexual que resulten ofensivos y no deseados por la victima (o
sobreviviente).

Trato ofensivo u hostil por el rechazo por las conductas sefialadas en este

articulo.

Comentario

El hostigamiento sexual contra las victimas, se puede presentar de diversa manera

como son: ofrecimiento de un mejor trato, notas altas, falta a clases, proteccién ante

cualquier situacion, a cambio de tener relaciones sexuales; amenaza si no acepta la

condicidn de victima o sujeto pasivo, acercamientos corporales y roces sin defensa de

la agredida/o, y si no acepta estas propuestas el trato hacia su persona es de ofenderla

o lastimarla, hacerla quedar en situaciones de ridiculo frente a otros individuos, es

decir lo trata de humillar para que la agente pasiva/a disminuya o baje su
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comportamiento psicologica, es decir el depravado , mediante diferentes métodos trata

de someter a la victima a sus requerimientos.

Persigue a la victima hasta tratar de lograr su cometido, por lo cual muchas veces las

victimas no de defiende, o no saben a donde acudir ante estos hechos de violencia

sexual.

. Lugares donde se produce el Hostigamiento Sexual

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

1. En Centros de Trabajo publicos y privados: a los trabajadores o empleadores,
al personal de direccion o de confianza, al titular, asociado, director, accionista o
socio de la empresa o institucidn; asimismo, a los funcionarios o servidores
publicos cualquiera sea el régimen laboral.

2. En Instituciones Educativas: a los promotores, organizadores, asesores,
directores, profesores, personal administrativo, auxiliar o de servicios de los
centros y programas educativos, institutos superiores, sean publicos,
privados, comunales, cooperativos parroquiales u otros, cualquiera sea su
régimen u forma legal.

3. En Instituciones Policiales y Militares: al personal policial y militar , al personal
civil que trabaja dentro de dichas instituciones, al personal de servicio o auxiliar
y a los terceros que prestan servicios para tales entidades bajo el &mbito del Cédigo
Civil o la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

4. A las demas personas intervinientes en las relaciones de sujecion no regulada
por el derecho laboral, tales como la prestacion de servicios sujetas a las normas
del Cddigo Civil, la formacion de aprendices del Servicio Nacional de

Adiestramiento en Trabajos Industriales (SENATI), los Programas de
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Capacitacion para el trabajo, el acceso a centros de educacion superior , y otras
modalidades.

Comentario

Los actos de hostigamiento sexual, segun la Ley, se pueden identificar en diversos

lugares o instituciones ya sea publicas o privadas: centros de trabajo, instituciones

educativas, instituciones militares (PNP, FF.AA), en las entidades como el SENATI,

en programas de practicas profesiones y en centros de capacitacion.

. Principios : ElI Decreto Supremo N° 014-2019-MIMP , que aprueba el

Reglamento de la Ley N° 27942, Ley de Prevencidn y Sancién del Hostigamiento

Sexual ( El Peruano, lunes 22 de julio del 2019) determina :

Articulo 4.- Principios

Las acciones de prevencion y sancion del hostigamiento sexual se sustentan en los

siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros vinculados a dicha materia:

a) Principio de dignidad y defensa de la persona : Las autoridades y toda persona
involucrada en la prevencién y sancion del hostigamiento sexual deben actuar
teniendo en cuenta que la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado y asegurando su proteccion, en la medida que
el hostigamiento puede generar un ambiente intimidatorio, hostil humillante; o
afectar la actividad o situacion laboral, docente, formativa o de cualquier otra indole
de la persona hostigada.

b) Principio de gozar de un ambiente saludable y armonioso: Toda persona tiene
el derecho de ejercer sus actividades laborales, educativas, formativas o de similar
naturaleza en un ambiente sano y seguro, de tal forma que pueda preservar su salud,

fisico y mental, y su desarrollo y desempefio profesional.
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c) Principio de igualdad y no discriminacién por razones de género: Las
instituciones, autoridades y toda persona involucrada en la prevencion y sancion
del hostigamiento sexual, deben garantizar la igualdad entre las personas
independiente de su sexo o género. Cualquier tipo de distincion, exclusiéon o
restriccion, basada en el sexo, identidad de género u orientacion sexual que tenga
por finalidad o por resultado menoscabar o anulara el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos de las personas es discriminacion y se encuentra
prohibida.

d) Principio de respeto de la integridad personal: Las instituciones, autoridades y
toda persona involucrada en la prevencion y sancién del hostigamiento sexual
deben garantizar el respeto de la integridad fisica, psiquica y moral de las partes
involucradas.

e) Principio de intervencion inmediata y oportuna: Las instituciones, autoridades
y toda persona involucrada en la prevencion y sancion del hostigamiento sexual
deben intervenir de forma oportuna, disponiendo de manera inmediata la ejecucion
de medidas de prevencion de actos de hostigamiento sexual, asi como las medidas
de proteccion de las victimas con la finalidad de responder efectivamente.

f) Principio de confidencialidad: La informacion contenida en los procedimientos
regulados por la Ley y el Reglamento tienen caracter confidencial, por lo que nadie
puede brindar o difundir informacidn, salvo las excepciones establecidas en las
leyes sobre la materia.

g) Principio del debido procedimiento: Los/as participantes en los procedimientos
iniciados al amparo de la presente norma, gozan de todos los derechos y garantias

inherentes al debido procedimiento, que comprende, el derecho a exponer sus
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argumentos, a ofrecer y producir pruebas, a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho en un plazo razonable y todos aquellos atributos derivados de

su contenido esencial.

h) Principio de impulso de oficio: Las instituciones, autoridades y todas las personas

)

involucradas en la investigacion y sancion del hostigamiento sexual, deben dirigir
e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o préctica de los actos
,asi como la obtencion de pruebas que resulten convenientes para el esclarecimiento
de los hechos y la resolucién del procedimiento.

Principio de informalismo: Las instituciones, autoridades y todas las personas
involucradas en la investigacion y sancidén del hostigamiento sexual deben
interpretar las normas contenidas en la Ley y en el presente Reglamento de forma
mas favorables a la admision y decisién final de la queja o denuncia ; sin afectar
los derechos e intereses de los/las quejosos/as o denunciantes y quejados/as o
denunciados/as, por exigencia de aspectos formales que pueden ser subsanados
dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte los derechos de
terceros i el interés pablico.

Principio de celeridad: Las instituciones, autoridades y todas las personas
involucradas en la investigacion y sancion del hostigamiento sexual deben ajustar
su actuacion de tal modo que se eviten actuaciones procesales que dificulten el
desarrollo del procedimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar

una decisién en los plazos legalmente establecidos.

k) Principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente: Las instituciones,

autoridades y todas las personas involucradas en la investigacion y sancion del

hostigamiento sexual deben priorizar el interés superior de las Nifias, Nifios Yy
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Adolescentes, en todas las medidas que los afecten directa o indirectamente |,
garantizando sus derechos humanos, en concordancia con lo establecido en la Ley
N° 30466. Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracién primordial del interés superior del nifio y su Reglamento.

I) Principio de no revictimizacion: Las autoridades y personas involucradas en el
proceso de investigacion deben adoptar todas las medidas necesarias en el marco
de la Constitucion Politica del Per( y los Tratados Internacionales para evitar que
la victima de hostigamiento sexual sea revictimizada.

Comentario

El Decreto Supremo N° 014-2019-MIMP, que aprueba el Reglamento de la Ley N°

27942, Ley de Prevencion y Sancién del Hostigamiento Sexual ( EI Peruano, lunes 22

de julio del 2019) sefiala diversas iniciativas o principios juridicos necesarios que se

deben tener en consideracion que en total son doce(12) .

Principio de dignidad y defensa de la persona, se encuentra protegido en nuestra

Constitucion Politica en su articulo 1°. “La defensa de la persona humana y el respeto

de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

Este pronunciamiento debe entenderse que la defensa del ser humano es un fin

supremo esta sobre cualquier norma, y su proteccion debe comenzar por parte del

Estado peruano. El ser humano tiene dignidad y valores que no deben ser atropellados

por nadie, cualquiera que sea su posicion dentro de la sociedad, y las autoridades deben

ser los primeros en defender a las victimas de cualquier forma de agresién, en sus
diferentes formas o modalidades, menos permitir la discriminacion por ninguna de sus
formas (raza, sexo, cultura, religion, nivel social, educativo, comportamiento, valores,

etc.). Este paragrafo del Reglamento de la Ley estd muy relacionado a la proteccion
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de los Derechos Humanos, mediante los diversos Acuerdos a nivel internacional, de la

cual nuestro pais es signatario.

Principio de gozar de un ambiente saludable y armonioso

Este postulado esta relacionado a la comodidad y tranquilidad que le permita al ser

humano desarrollarse de una manera integral para mejor producir, sin que sea

hostigado o coaccionado por ningun motivo, si su ambiente estudiantil o laboral o

familiar no le brinda un ambiente sano y comodo se sentird intranquilo, ante esta

situacion, pudiendo variar su comportamiento tanto fisico como psicoldgico.

Principio de igualdad y no discriminacion por razones de género

Este apotegma también esta reconocido por nuestra Constitucion Politica de 1993,

vigente a partir del 1 de enero de 1994 (es la doceava Constitucion Politica). No se

debe lastimar a nadie ya sea hombre o mujer, existe la igualdad de Derechos Humanos,

gue amparan este precepto asi como normas internacionales, que nuestro pais ha

firmado y ha prometido cumplir fielmente.

Debido a nuestra actitud muchas veces machista por parte de los varones, no se

cumple, siempre se piensa que la mujer, tiene menos derechos que los hombres. Es

decir vivimos en una sociedad, donde predomina el comportamiento de los varones.

Ar. 6.-Configuracion y manifestaciones del hostigamiento sexual. Reglamento

de la Ley N° 27942.

1. El hostigamiento sexual es una forma de violencia que se configura a través de

una conducta de naturaleza o connotacion sexual o sexista no deseada por la
persona contra la cual se dirige. Esta conducta puede crear un ambiente

intimidatorio, hostil, humillante; o afectar la actividad o situacién laboral,
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docente, formativa o de cualquier otra indole de la victima, aunque no
necesariamente se requieres de dichas consecuencias.

2. La configuracion del hostigamiento sexual no requiere acreditar que la
conducta de quien hostiga sea reiterada o el rechazo de la victima sea expreso.
La reiterancia puede ser considerada como un elemento indiciario.

3. El hostigamiento sexual se configura independientemente de si existen grados
de jerarquia entre la persona hostigada y la hostigadora o si el acto de
hostigamiento sexual se produce durante o fuera de la jornada educativa,
formativa, de trabajo o similar; o si este ocurre 0 no en el lugar o ambientes
educativos, formativos, de trabajo o similares.

4. El hostigamiento sexual puede manifestarse a través de cualquier conducta que
encaje en el presente articulo y en el articulo 6 ° de la Ley.

5. Todas las instituciones para efectos de la investigacion y sancion
correspondiente, determinan la configuracion del hostigamiento sexual segun
lo establecido en el presente articulo.

6. Cuando la persona hostiga a un nifio, nifia o adolescente se considera, para
efectos de determinar la sancién correspondiente, cualquier acto de
hostigamiento sexual como acto de hostigamiento sexual de la mayor
gravedad.

Comentario

El ilicito de hostigamiento sexual, sin lugar a dudas es una forma de agresion hacia
otra persona. El agresor/a intimida al sujeto pasivo, lo cual le crea un ambiente de
inseguridad, de inestabilidad, de peligro, de sumision, que afecta sin lugar a dudas su

comportamiento tanto fisico como emocional. Para que se configures este delito basta
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que se realice una vez, no es reiterativo, con un sola insinuacion es suficiente para
acudir ante las autoridades respectivas.

Las instituciones que protegen los derechos de los hostigados/as, deben tener como
articulo referente este aspecto juridico. La agresion se considera como mayor agresion
si es cometida con menores de edad, sobre todo si analizamos el articulo del Titulo
Preliminar del Codigo de los Nifios y Adolescentes que determinan que estas personas
tienen la proteccion maxima de todas las instituciones. Es decir el bien superior del
Nifio y Adolescente, Ley vigente desde el afio 2000.

10. Deber de proteccion en los casos de hostigamiento sexual

1. El hostigamiento sexual es un riesgo psicosocial que amenaza la dignidad e
integridad de las persona en tanto puede generar un ambiente intimidatorio,
hostil o humillante; afecta la actividad o situacion laboral, docente, formativa
o de cualquier otra indoles de la persona hostigada.

2. Las instituciones deben garantizar a las persona que denuncian actos de
hostigamiento sexual, el acceso a las medidas de proteccion que resulten
idéneas para la proteccién de sus derechos, asi como otras medidas que
permitan evitar nuevos casos de hostigamiento con independencia del tipo de
vinculo que tales instituciones tengan con las victimas, respetando las reglas
establecidas en el Reglamento de la Ley.

Comentario
En caso de denuncia de hostigamiento sexual por parte de un docente-alumno/a, las
autoridades respectivas deben garantizar medidas inmediatas y rapidas (ipso facto) que

permitan que el /la denunciante tenga toda la confianza y tranquilidad, que sus
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derechos van a estar correctamente protegidos y si desea que no se conozca su
identidad, para evitar burlas por parte de sus comparieros/as.
Esta funcion de proteccion esta en manos de las diferentes autoridades que protegen a
las victimas o sobrevivientes del hostigamiento sexual.
11. Finalidad del Procedimiento general de investigacion y sancion del
hostigamiento sexual. Art. 13 del Reglamento de la Ley N°. 27942,
El procedimiento de investigacion y sancion del hostigamiento sexual tiene por
finalidad proteger a la victima (sobreviviente) durante todo el desarrollo de mismo y
sancionar a la persona que realiza actos de hostigamiento sexual, garantizando una
investigacion reservada, confidencial, imparcial, célere y eficaz.
Comentario
El proceso de violencia sexual u hostigamiento sexual, tiene por efecto darle todas
las garantias a la persona que ha sido victima de agresion, tiene proteccion continua
y permanente, durante todo el camino o ruta del proceso para sancionar
adecuadamente al agresor/a. A la victima se le asegura una proteccion muy fuerte y
definida, para evitar posteriores agresiones por parte del acusado.
12. Inicio del procedimiento (art. 16 del Reglamento de la Ley N° 27942).

1. EIl procedimiento de investigacion y sancién del hostigamiento sexual se
inicia de parte, a pedido de la victima o de un tercero, o de oficio, cuando la
institucion conoce por cualquier medio los hechos que presuntamente
constituyen hostigamiento sexual, bajo responsabilidad. La queja o denuncia
puede ser presentada de forma verbal o escrita, ante el drgano establecido por

cada institucion.



39

2. Enlos casos que el presunto hostigador/a sea titular del 6rgano que recibe la
queja o denuncia, esta se interpone ante el inmediato superior del/de la
presunto/a hostigador/a o quien haga sus veces. El/la presunto/a hostigador/a
debe abstenerse de participar en la investigacion.

3. Los/as miembros de los 6rganos encargados de investigar y sancionar el
hostigamiento sexual, asi como cualquier otro miembro de la institucion en
la cual se ha formulado la denuncia o queja, deben comunicarse con la
presunta victima solo a través de los canales formalmente establecidos para
ello.

4. Toda actuacion del procedimiento debe ser documentada por escrito u otro
medio al que las partes puedan tener acceso.

5. Las instituciones deben guardar la debida reserva de la identidad del/ de la
presunto/a quejoso/a frente a personas ajenas al procedimiento. EI nombre de
los/as testigos deben mantenerse en reserva, si estos asi lo solicitan

Comentario

Se da inicio al procedimiento de hostigamiento sexual cuando se ha realizado una
denuncia o peticion a pedido de parte (de la victima) de un tercero, o de oficio. La
queja puede ser en forma oral o escrita.

Cuando el supuesto agresor/a trabaja en la misma institucion de la victima esta queja
se realiza ante una instancia superior, para evitar que s6lo quede en ese lugar, donde
supuestamente se ha realizado el hostigamiento sexual.

Para comunicarse con la supuesta victima de la violencia sexual, los medios para
comunicarse con él o con ella, son los indicados o sefialados previamente en su

Reglamento, para revisar estos casos de violencia. Toda informacion sobre un caso de
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hostigamiento sexual debe ser realizada por documentacion, es decir debe ser escrito
y poner a disposicion de los sujetos que participan en esta investigacion, para que
puedan tener acceso a esta informacion.
Debe existir mucha privacidad o reserva para no lastimar u ofender a las partes, que se
encuentran comprometidas en este supuesto delito de violencia sexual.

13. Art. 17 .- Atencién médica — Reglamento de la Ley

1. El 6rgano que recibe la queja o denuncia, en un plazo no mayor a un (1) dia
habil, pone a disposicion de la victima los canales de atencion médica, fisica y
mental o psicoldgica, con los que cuente. De no contar con dichos servicios,
deriva a la victima a aquellos servicios publicos o privados de salud a los que esta
pueda acudir.

2. El informe que se emita como resultado de la atencion médica, fisica, mental o
psicolégica, es incorporada al procedimiento y considerado como medio
probatorio, solo si la victima lo autoriza.

Comentario

Recibida la queja o denuncia respectiva sobre hostigamiento sexual, las autoridades
del sector, en un plazo de un dia deben derivar a la supuesta agredida/a al departamento
médico, para la debida atencion psicoldgica y corporal. Si la institucion no tiene esta
clase de servicios debe derivar inmediatamente a un area de salud publica o privada, a
los que la supuesta agredida pueda ir.

El informe que brinde el area médica y psicolégica de la supuesta/o lesionado, se
agrega al proceso Yy es considerado como un elemento de prueba si la victima asi lo
crea conveniente. Este documento es de vital importancia para el proceso, ya que

vienen a ser los medios probatorios, que le daran consistencia a las respectivas
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autoridades para su posterior opinion sobre un tema tan delicado como es la violencia
y especialmente contra las alumnas menores de edad de una institucion educativa.
14. Medidas de proteccion. Art. 18.-Reglamento de la Ley

1. El 6rgano que recibe la queja o denuncia en un plazo no mayor de tres (3) dias
habiles, contados desde que se interpuso la denuncia. Las medidas de proteccion
son otorgadas de oficio o a solicitud de parte y se ejecutan de manera inmediata.

2. Las medidas de proteccion a favor de la victima pueden ser :

a) Rotacion o cambio del lugar del /de la presunto/a hostigador/a.

b) La suspensién temporal del /de la presunto/a hostigador/a.

c) Rotacion o cambio de lugar de la victima, siempre que haya sido solicitado
por ella.

d) Solicitud al 6rgano competente para la emision de una orden de impedimento
de acercamiento, proximidad a la victima o a su entorno familiar, o de
entablar algun tipo de comunicacion con la victima. EI 6rgano encargado de
dictar las medidas de proteccién a favor de la victima también puede dictar
determinadas medidas de proteccién a favor de los/as testigos, siempre que
resulten estrictamente necesarias para garantizar su colaboracion con la
investigacion.

3. A pedido de parte, las medidas de proteccidn pueden ser sustituidas o ampliadas
atendiendo a las circunstancias de cada caso, con la debida justificacion y
cautelando que la decision sea razonable, proporcional y beneficiosa para la
victima o sobreviviente.

4. Las medidas de proteccion se mantienen vigentes hasta que se emita la resolucion

0 decision que pone fin al procedimiento de investigacion y sancion del
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hostigamiento sexual. Sin perjuicio de ello, en la resolucion que pone fin al
procedimiento, el Organo encargado de sancionar puede establecer medidas
temporales a favor de la victima con la finalidad de garantizar su bienestar.
Comentario
Una vez recibida la queja, o denuncia, el érgano respectivo dentro del término maximo
de tres dias, debe brindar las medidas necesarias de oficio, bajo responsabilidad y
utilizar los medios necesarios para evitar que el quejado o denunciado pueda tener
contacto de ninguna clase o forma con la supuesta victima de esta agresion como son:
cambiar de lugar de trabajo al supuesto agresor, suspenderlo en sus funciones,
impedimento de comunicacion con la quejada/o. Las medidas que protegen a las
agredidas permanecen hasta que se emita la resolucion o decision por la Comisién
especializada para estos efectos.
Estas medidas pueden ser amplificadas segun el pedido de la supuesta victima si se
siente insegura ante el supuesto agresor.
15. Etapa de investigacion .- Art. 19 del Reglamento de la Ley

1. Cuando el 6rgano que recibe la queja o denuncia es distinto al érgano encargado
de la investigacion, aquel pone en conocimiento de este y del/de la quejado/a o
denunciado/a en un plazo no mayor a un (1) dia habil.

2. El 6rgano encargado de la investigacién tiene un plazo no mayor de quince(15)
dias calendario , contados desde que recibe la queja o denuncia , para investigar
los hechos y emitir el informe con las conclusiones de la investigacion dentro de
dicho plazo el citado érgano otorga a el/la quejado/a o denunciado/a un plazo
para formular sus descargos. Este plazo debe ser determinado por cada

institucion considerando las normas correspondientes.
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3. El informe con las conclusiones de la investigacion debe contener , como
minimo lo siguiente:
a) Descripcion de los hechos.
b) Valoracion de medios probatorios.
c) Propuesta de sancion o de archivamiento debidamente motivada.
d) Recomendacién de medidas adicionales para evitar nuevos casos de
hostigamiento.

4. Durante la investigacion, se respeta el debido procedimiento de ambas partes.
Como minimo, el/la quejado/a o denunciado/a debe conocer los hechos
imputados , presentar sus descargos Y tener la posibilidad de presentar los medios
probatorios que considere convenientes dentro del plazo estipulado por los
Organos intervinientes.

Comentario

Una vez que la comision respectiva ha recibido la queja o denuncia, debe comunicar
esto al supuesto agresor en el término de un dia. EI 6rgano encargado de observar estos
delitos de violencia tiene quince dias (15) calendarios desde que recibié la queja o
denuncia de la supuesta agredida, para remitir el respectivo informe final de la
investigacion, con los respectivos elementos probatorios para su respectiva evaluacion.
El supuesto agresor asi mismo tiene quince dias para el derecho a su defensa, este en
un precepto constitucional: Derecho a la defensa y al debido proceso. Se respeta para
ambas parte involucradas en el hostigamiento sexual el derecho al debido
procedimiento. Que es un principio constitucional, por la cual permite a ambas partes
las respectivas defensa y alegatos propios de un Estado de derecho al cual todos

estamos obligados.
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16. Etapa de sancion.- Art. 20 del Reglamento de la Ley

1. Emitido el informe del 6rgano encargado de la investigacion, este es trasladado
en un plazo no mayor a un (1) dia habil, al 6rgano encargado de dictar sancion.

2. El érgano encargado de dictar la sancion, emite una resolucion o decision, en un
plazo no mayor a diez (10) dias calendario contado desde que recibe el informe.
Dentro de dicho plazo el citado 6rgano traslada el informe a el/la quejado/a o
denunciado/a y a el/la presunto/a hostigado/a otorgandoles un plazo para que, de
considerarlo pertinente, presenten sus alegatos. Este plazo debe ser determinado
por cada institucion considerando las normas correspondientes. Dicha resolucién
o0 decision contiene la sancion contra el/la hostigador/a, de ser el caso, asi como
otras medidas que resulten necesarias para evitar nuevos casos de hostigamiento.

3. La resolucion o decision emitida producto del procedimiento de hostigamiento
sexual puede ser impugnada ante la instancia administrativa correspondiente, por
el/la quejado/a denunciado/a o por el/la quejoso/a o denunciante, siempre que las
normas de la institucion contemplen dicha posibilidad. En estos casos, la emision
de la resolucién que resuelve la apelacion o impugnacion correspondiente, no
puede superar el plazo establecido en el numeral 13.3 del articulo 13 de la Ley.

4. Tanto en la etapa de investigacién como en la de sancion, la valoracién de los
medios probatorios debe realizarse tomando en cuenta la situacion de
vulnerabilidad de la presunta victima, considerando particularmente lo dispuesto
en el articulo 12 del Reglamento de la Ley N° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP.

Conclusiones
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Esta etapa que corresponde a la sancion tiene las siguientes caracteristicas:

e Emitido el Informe Final, con las respectivas pruebas de ambas partes, en el
término de un dia, traslada al érgano respectiva para su respectiva sancion o
liberacion del inculpado.

e El 6rgano encargado tiene diez (10) dias para dictar la respectiva sancion o
liberacion del proceso al imputado. Dentro de este plazo informa a las partes
para que presenten sus respectivos alegatos.

e Dicha resolucion contiene la sentencia o absolucion al implicado en el
hostigamiento sexual.

e Esta resolucion puede ser impugnada ante la instancia correspondiente.
Siempre que las normas contemplen dicha posibilidad.

17. Actuacién en casos de indicios de delito. Art. 21 del Reglamento de la Ley

El reglamento de la Ley N° 27942, sefiala el siguiente aspecto cuando haya indicios,

sefial, sospecha, o pronostico que esta falta se convierta en delito.

1. Cuando, durante o como resultado del procedimiento se adviertan indicios de la
comision de delitos, la institucion debe poner en conocimiento tales hechos al
Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru u otras instituciones competentes
, con conocimiento de la presunta victima, Esta informacion debe ser trasladada
en un plazo no mayor de veinticuatro(24) horas de conocidos los hechos.

Comentario

Si durante o como resultado del proceso de puede observar muestras, sospechas,
barruntos, prondsticos de comision de ilicito penal, la institucién correspondiente de
avisar , informal al Ministerio Pablico, Policia Nacional del Per( o las instituciones

respectivas ,dandole a poner en conocimiento de la presunta agredida.
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Estas presunciones o sefias deben ser comunicadas en un plazo no mayor de
veinticuatro (24) horas de tener conocimiento de los acontecimientos de hostigamiento
0 violencia sexual. Para su respectiva investigacion de acuerdo a ley, bajo
responsabilidad de las entidades correspondientes.
18. Medidas adicionales para evitar nuevos casos de hostigamiento
La institucion con la finalidad de prevenir nuevos casos de hostigamiento sexual,
debe investigar los factores de riesgo en el area o espacio en el que se han
desarrollado los hechos que constituyeron hostigamiento sexual, con el fin de
removerlos y evitar que los mismos se repitan.
Comentario
Las instituciones correspondientes deben realizar rigurosamente investigaciones para
evitar que estos hechos luctuosos se vuelvan a repetir, analizar las conductas de los
supuestos agresores, calificacién adecuada para los puestos de trabajo.
19. EIl Hostigamiento Sexual en el @mbito Educativo- Titulo IV-
Capitulo I- del Procedimiento en las Instituciones de Educacion Bésica, Técnico-
Productiva y de Educacion Superior. Reglamento de la Ley 27942- Nuestro
investigacion s6lo comprende las instituciones de Educacion Basica Regular — Nivel
Secundario. Por lo cual debemos tener en consideracion los siguientes aspectos:
Art. 39.- Ambito de aplicacion
Las disposiciones de presente Capitulo son aplicables a las instituciones
educativas de educacion bésica, centro de educacion técnico-productivo,
programas educativos, e institutos y escuelas de Educacién Superior, sean
publicos o privados.

Comentario
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El analisis y comentario de esta parte de la investigacion estd dedicado
exclusivamente al acoso sexual en instituciones educativas, que es el tema o topico
de nuestro trabajo correspondiente y de forma especifica de la agresion sexual contra
las alumnas de educacion secundaria de colegios estatales. Esta norma también se
aplica para escuelas e institutos de Educacion Superior.
Art. 40.- Medidas de prevencion
Las instituciones de educacion baésica, centros de educacion técnico-
productiva, programas educativos, e institutos y escuelas de educacién
superior sean publicos o privados, implementan las medidas de prevencion
regulada en el Capitulo I, del Titulo Il del presente Reglamento. El
incumplimiento de esta disposicion debe ser evaluado por la UGEL —
Unidad de Gestion Educativa para determinar las responsabilidades de las
instituciones, centros o programas educativos frente a posibles actos de
hostigamiento sexual.
Comentario
El reglamento de la Ley contra el hostigamiento sexual, determina y sefiala que las
instituciones educativa de Educacién Béasica Regular (Inicial, Primaria y Secundaria)
CEBAS (Centros de Educacion Baésica Alternativa) e institutos y escuelas de
educaciéon superior. Deben implementar y desarrollar medidas de prevencién
correccion adecuadas ante estos posibles casos de hostigamiento sexual. Si estas
instituciones incumplen con el Reglamento de la Ley N° 27942, la Unidad de Gestion
Educativa (UGEL), debe identificar a los responsables por incumplimiento de estas

normas y tomar las medidas correctivas necesarias y oportunas para su respectiva
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sancion. Por la falta de interés o desconocimiento de la Ley y de su Reglamento

respectivo.

Sefialandole una respectiva sancion administrativa.

Art. 41.-Comité de intervencion frente al Hostigamiento Sexual en las
instituciones de Educacion Bésica

El Reglamento de la Ley, determina las caracteristicas del Comité de

Intervencion frente a la violencia sexual, contra alumnos/as.

41.1. En las instituciones de educativas de educacion basica se conforma

un Comité de intervencion frente al Hostigamiento Sexual que esta
compuesto por cuatro miembros(4) representantes de la institucion
educativa y dos(2) representantes de los padres y madres de familia,
elegidos entre los/as representantes de las organizaciones existentes
de preferencia del Consejo Educativo Institucional-CONEI- la
Asociacion de Padres de Familia-APAFA o de los Comités de Aula;
garantizando en ambos casos la paridad de género.
En el caso de las instituciones educativas de educacion bésica
alternativa, el Comité de intervencion frente al Hostigamiento
Sexual estd compuesto por cuatro (4) miembros: dos (2)
representantes de la Institucion Educativa y dos (2) representantes
del Consejo de Participacion Estudiantil-COPAE.

4.1.2. EI Comité de intervencion frente al Hostigamiento Sexual realiza

como minimo las siguientes acciones:
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a) Recibe las quejas o denuncias sobre el hostigamiento
sexual, o formula las denuncias de hechos de hostigamiento
sexual que conozca por cualquier otro medio.

b) Pone en conocimiento de los padres, madres, tutores/as o
responsables del /de la presunto/a hostigado/a los hechos
ocurridos, cuando se trate de nifios, nifias y adolescentes.

c) Brinda informacidn a el/la presunto/a hostigado/a sobre el
procedimiento y los servicios del Estado a los que puede
acudir para asistencia legal, psicoldgica y otros.

d) Corre traslado de la denuncia y de los medios probatorios
al 6rgano competente, cuando la recibe directamente.

e) Realiza el seguimiento del tramite de la queja o denuncia y
permanece vigilante en el desarrollo del mismo pudiendo
presentar quejas por irregularidades o incumplimiento del
procedimiento por parte de los 6rganos de mismo.

f) Formula recomendacion al/a al director/a para evitar

nuevos actos de hostigamiento sexual.

Comentario:

El Comité debe estar compuesto por cuatro (personas) dos representantes de las
institucion educativa y dos representantes de los Padres y Madres de Familia
(APAFA). Se garantiza la igualdad de género.

Este Comité tiene la responsabilidad de realizar los siguientes actos:
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e Recibe la queja y formula las denuncias sobre hostigamiento sexual en la
institucion educativa.
e Pone en conocimiento a la Comunidad Educativa correspondiente.
e Asesora a la agraviada/o los lugares correspondientes donde puede acudir:
Legal, médica, psicoldgica, correspondiente.
e Cuando la Comision recibe la denuncia informa o corres traslado a la
institucion correspondiente.
e La Comision realiza el seguimiento del procedimiento.
e Solicita al encargado de la institucién educativa que realice actividades
necesarias para evitar que esta clase de hechos se vuelvan a repetir.
20. Reglas de la investigacion y sancion del hostigamiento sexual en las instituciones
de educacidn bésica y programas educativos
El articulo 42 Reglamento de la Ley 27942, nos brinda el camino o procedimiento a
seguir en las instituciones de educacion basica y programas educativos que son las
siguientes: A continuacion presentamos la ruta, via o procedimiento que deben
seguir las autoridades respectivas en caso de denuncia o queja sobre violencia, en la
calificacion de hostigamiento sexual.

a) Inicio del procedimiento: El /la estudiante victima o un tercero que conozca
sobre hechos de hostigamiento sexual, puede interponer una queja o denuncia
ante /la directora/a de la Institucion Educativa, la Unidad de Gestion
Educativa (UGEL) o el Comité de intervencion frente al hostigamiento
sexual, los que deben trasladarla al 6rgano competente para iniciar el
procedimiento o al 6rgano instructor, segun corresponda en el plazo maximo

de un (1) dia habil. En caso la denuncia se interponga ante el/la directora/a
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de la Institucién Educativa o al Unidad de Gestion Educativa (UGEL), estos
deben ponerla en conocimiento del Comité de intervencion frene al
Hostigamiento Sexual dentro del mismo plazo. En las instituciones
educativas privadas, quienes reciben la queja o denuncia deben comunicarla
ademas al/a promotor/a dentro del plazo méaximo de un (1) dia habil de
recibida. Cuando el /a presunto/a hostigador/a sea el/la Director/a o
Promotor/a de la Institucion Educativa, la denuncia es recibida por la Unidad
de Gestion Educativa (UGEL) Local o el Comité de intervencién frente al
Hostigamiento Sexual para que actlen de acuerdo con sus competencias.
Cuando el /la presunto/a hostigador/a sea un alumno/a de la Institucion
Educativa, esta debe tomar las acciones de investigacion y medidas
correctivas que correspondan de acuerdo a los reglamentos internos de la
institucion, y a las disposiciones y lineamientos emitidos por el Ministerio de
Educacion.

Atencion médica y psicoldgica: El/la directora/a de la Institucion Educativa
0 quien haga sus veces , en un plazo no mayor a un (1) dia habil, pone a
disposicion de la victima los canales de atencion médica y psicoldgica, segun
lo establecido en el numeral 17.1 del articulo 17 del presente Reglamento.
Medidas de proteccion: En todos los supuestos el érgano encargado de la
investigacion dicta las medidas de proteccién reguladas en el numeral 18.2
del articulo 18 del presente Reglamento, u otras iddneas para proteger a la
presunta victima, en un plazo no mayor a tres(3) dias habiles de recibida la

denuncia o de conocidos los hechos. Los 6rganos intervinientes adoptan las
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medidas que sean necesarias para preservar la reserva de la identidad del/la
estudiante afectado/a.

El Director de la Institucion Educativa separa preventivamente al/a la
denunciado/a de acuerdo a lo establecido en el articulo 29944, Ley de
Reforma Magisterial.

Traslado al Comité: En un plazo no mayor a un (1) dia habil de conocidos
los hechos, el /la directora/a o la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL)
comunica los mismos al Comité de intervencion frente al Hostigamiento
Sexual para que actle conforme a lo establecido en el numeral 41.2 del
articulo 41 . En caso la denuncia sea recibida directamente por el Comité de
intervencion frente al Hostigamiento Sexual o sea puesta en su conocimiento
por la Unidad de Gestion Educativa Local(UGEL) , el Comité debe
comunicarla inmediatamente a el /la directora/a de la Institucion Educativa.
Investigacion y sancion: La investigacion de los hechos materia de queja o
denuncia tienen una duracion maxima de quince (15) dias calendario, dentro
del cual se otorga a el/la quejado/a o denunciado/a un plazo para formular sus
descargos, el cual debe ser determinado por la institucion educativa,
considerando las norma aplicables. El informe del érgano instructor debe
contener como minimo la informacion sefialada en el numeral 19.3 del
articulo 19 del presente Reglamento y debe ser remitido al 6rgano encargado
de la etapa de sancion, de manera inmediata. EI 6rgano encargado de la etapa
de sancion resuelve el caso en un plazo méximo de diez (10) dias calendario.
Dentro de dicho plazo, traslada el informe del dérgano instructor a el /la

quejado/a o denunciado/a y a el /la presunto/a hostigado/a y les otorga un
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plazo para que de considerarlo pertinente presenten sus alegatos. En el caso
de instituciones Educativas Privada, si el presunto hostigador/a es un
profesor/a contratado/a bajo el régimen laboral privado, el procedimiento se
rige por las reglas establecidas en el Capitulo I, del Titulo Il y en lo que
resulte aplicable, lo establecido en este articulo, cono conocimiento del
Comité de Intervencidn frente al Hostigamiento Sexual.

f) Comunicacion a la Autoridad: El/la directora/a de la Institucion Educativa
comunica a la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) correspondiente
las quejas o denuncias presentadas por el hostigamiento sexual en el plazo
méaximo de un (1) dia habil de conocidas, bajo responsabilidad. La Unidad
de Gestion Educativa Local (UGEL) reporta dichas quejas o denuncias, asi
como las medidas de proteccion otorgadas al Ministerio de Educacién, en el
plazo maximo de un (1) dia habil de conocidas u otorgadas. En el mismo
plazo, cuando se adviertan indicios de la comision de delitos, el /la directora/a
o el /la directora/a de la Unidad de Gestion Educativa Local, comunica de los
presuntos actos de hostigamiento sexual al Ministerio Publico, la PNP u otras
instituciones competentes.

Los plazos del procedimiento sefialados en numeral anterior no se
interrumpen en el periodo vacacional o cualquier otra pausa institucional
21. Formas del Hostigamiento sexual
Segun Porras (2003: 85), para este jurisconsulto e investigador sobre los aspectos de
hostigamiento sexual dice que son tres:
Primera: La exigencia por un superior, normalmente pero no siempre, de sexo

masculino, si la mujer quiere conseguir 0 conservar ciertos beneficios:
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hostigamiento por chantaje, que implica abuso de poder, por parte de un
superior.

Segunda: Hostigamiento por intimidacion son incitaciones sexuales inoportunas,
de una solicitacion sexual o de otras manifestaciones verbales o fisicas de
indole sexual

Tercera: EIl que se da sin ninguna manifestacion de poder , sino que se trata de
manifestaciones sexuales inoportunas de modo reiterativo y no deseados,
que tengan por finalidad interferir de forma ildgica en el trabajo, crear un
ambiente intimidatorio y hostil, se Ilama hostigamiento ambiental u
horizontal

22. Hostigamiento sexual en las instituciones educativas
Si bien la violencia es un fendmeno a nivel mundial, y se realiza en todos los niveles
econdémicos y en diversas maneras o clases. La violencia sexual en los colegios
especialmente dirigida hacia las mujeres adopta diferentes formas de intimidacion
sexual, que incluyen diversos comportamientos. Debemos recordar que una de las
poblaciones mas vulnerables especialmente son las alumnas en las respectivas
instituciones educativas, tanto en el sector publico como en las instituciones
educativas privadas. Ponemos algunos ejemplos:
¢ Miradas sugestivas
e Gestos, bromas , comentarios obscenos
e Exhibicionismo
e Contacto fisico no deseado, el cual estd més relacionado como un proceso de

dominacién, que como algo permanente sexual, Blaya, José Luis (2007: 68-71).

23. Mito clasico sobre la agresion o violencia sexual
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La idea de considerar que “el apetito sexual “y “la sexualidad” son patrimonio
exclusivo del sexo masculino
24. Mitos modernos del hostigamiento sexual.

Que se han venido construyendo de generacion por medio de la cultura androcéntrica

(CDM, 2004: 10). Estos relatos se van construyendo de generacion en generacion y es

dificil que pueda ser variado o cambiado, ya que existe una corriente mundial sobre el

dominio o poder de los varones sobre las mujeres. Y son:

» EIl hostigamiento sexual lo sufren las mujeres que lo provocan.

» Los casos de hostigamiento sexual, son conductas aisladas y sin importancia.

» Las mujeres se sienten alagadas cuando escuchan insinuaciones, comentarios,
piropos o chistes sexuales.

» Las mujeres casadas no sufren hostigamiento sexual.

» Solo las mujeres solteras y bonitas, sufren hostigamiento sexual.

» Los agresores son unos desconocidos.

» Los agresores son de clase social baja.

» Las mujeres denuncian en falso para sacar algun provecho.

» Solo si consta el uso de la fuerza, ha existido una agresion sexual.

» Solo los hombres mas jovenes se excitan, por lo tanto son los Gnicos que agreden
sexualmente.

» Las mujeres mayores no son agredidas sexualmente, porque no son atractivas para
un agresor sexual.

» “No” significa “Si”.

» Los amigos, comparieros de trabajo, hermanos, padres, familiares no agreden

sexualmente.
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» Las agresiones sexuales se cometen en la mayoria de las circunstancias, bajo los
efectos del alcohol.
25. Estudio del Banco Mundial del afio 2017 sobre abuso sexual en la Escuela.

El Banco Mundial realiz6 una investigacion sobre la violencia sexual en algunos
colegios de Centro américa que en los siguientes paises, una de cada cinco
adolescentes habia sido victima de abuso sexual en su institucion educativa.
Experimentaron, coercion sexual de parte de sus maestros, algunas veces con
amenazas, que sus calificaciones se veran afectadas si no aceptan sus demandas, en
mayoria de los casos estos hechos no fueron denunciados en su respectiva ocasion u
oportunidad por temor a las represalias por parte de las autoridades educativas.
Paises que participaron en la investigacion:
++ Honduras
+¢+ Nicaragua
% Guatemala
“+ México
+ Nicaragua

% Panama

26. Bien juridico protegido

La persona humana en este caso los nifios y adolescentes de Educacion Bésica
Regular, para nuestro estudio. Entendiendo que nuestra doceava Constitucion
Politica en su articulo primero sefiala que el fin supremo es el cuidado y proteccion
del ser humano. Especialmente la dignidad de los menores de edad, que en muchos

casos no encuentran explicacion del comportamiento del docente contra su persona.
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El Cddigo de los Nifios y Adolescentes (7/8/2000) en su titulo preliminar N° IX
determina que la prioridad es la proteccién del Nifio y Adolescente.
Sin embargo esta norma es desconocida en su mayoria de casos.
27. Acciones que constituyen hostigamiento o acoso sexual
A. Fisicos :
e Violencia fisica
e Tocamientos
e Pellizcos
e Caricias
e Acercamientos innecesarios
e Abrazos o besos indeseados
e Familiaridad innecesaria ( tal como rozar deliberadamente a alguien )
e Conductas que pueden ser delitos, entre otras.
B. Verbal
e Comentarios y preguntas de orientacion sexual
e El estilo de vida privada
e Orientacion sexual
e L lamadas al fono ofensivas
e Comentarios o bromas sugestivas
e Invitaciones no deseadas para sexo
e Persistentes peticiones para salir a citas
e Preguntas intrusivas acerca del cuerpo
¢ Preguntas sobre la vida privada de otra persona

e |nsultos o burlas de naturaleza sexual
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e Amenazas, entre otras.
C. No verbales

e Silbidos

e Gestos de connotacion sexual

e Presentacién de objetos pornogréficos

e Miradas lujuriosas

e Fotos

e Afiches

e Protectores de pantalla

e Correos electronicos

e Mensaje de textos sexualmente explicitos

e Uso de las diversas redes sociales electronicas o digitales con fines sexuales

e Acceder asitios de internet sexualmente explicitos

e Avances inapropiados en redes sociales, entre otras.

e Muecas

e Gestos inapropiados

28. Acoso sexual

Es cualquier comportamiento, fisico o verbal, que tenga el propdsito o que produzca
el efecto de atentar contra la dignidad de una persona. Ejemplo: de profesor a
profesora, de compafiero a comparfiero, etc. No existe subordinacion como en el
hostigamiento sexual.
Es la interaccion entre dos desconocidos , enmarcados en una dinamica de contenido
sexual, en la que al menos uno de los participantes expresa acciones como toqueteos,

exhibicionismo, contacto fisico o expresiones verbales que no son bien recibidas o
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permitidas por la otra persona, de modo que implicaria un desequilibrio en las
relaciones de poder ( Goffman, 1999: 245)
29. Dafos que por el hostigamiento sexual o acoso sexual afectan a las victimas o

sobrevivientes.
Los dafios que originan el hostigamiento o acoso sexual lo dividimos en dos partes:
A. Fisicos y psiquicos

+ Estrés

+ Ansiedad

+ Depresion

+ Frustracion

+ Impotencia

+ Insomnio

+ Fatiga

+ Disminucion de la autoestima

+ Humillacién

+ Cambio en el comportamiento

+ Deterioro de las relaciones sociales

+ Enfermedades fisicas y mentales

+ Suicidio

+ Habitos adictivo , entre otros
B. Sociales

+ Aislamiento

+ Deterioro de las relaciones sociales

+ Sufrimiento de un estereotipo negativo
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+ Ausentismo

Temores de las victimas o sobrevivientes del hostigamiento sexual:

e Si se denuncia al hostigador sexual habra represalias

e Lavictima o sobreviviente prefiere no denunciar los hechos para no convertirse
en la identidad negativa, culpabilizada, excluida y rechazada.

e EIl hostigamiento sexual es algo normal, por lo que no hay nada que hacer.

e Sidenuncio al hostigador sexual, no me van a creer.

El hostigamiento sexual es dificil de probar.
Acoso sexual callejero: Caracteristicas
Segun el investigador y docente de sociologia Bowman (1993: 542), el acoso sexual
callejero tiene las siguientes caracteristicas:

a. Su objetivo son las mujeres

b. Los acosadores son hombres

c. Los acosadores son desconocidos de las victimas

d. Lainteraccion se lleva a cabo cara a cara.

e. Ellugar donde se ejecuta el acoso es un ambiente publico: la calle, la vereda,

los buses, el taxi, o cualquier otro lugar de acceso publico.

Derechos Humanos que se violentan
Todos los seres humanos que vivimos en una sociedad justa y democratica tenemos
diversos Derechos Humanos que la Constitucién Politica y los Tratados
Internacionales determinan. Los principales Derechos Humanos que se violentan con
el hostigamiento o acoso sexual son los siguientes:

A. Derecho a la vida
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Porque el hostigamiento u acoso sexual generan una crisis psicolégica o un
trastorno mental, que puede conducir a la victima o sobreviviente a un suicidio
y porque una afectacion a la integridad fisica puede originar una alteracion de
la salud.

Derecho a la integridad fisica o psicoldgica

Ambas conductas pueden causar alteraciones a la naturaleza corpdrea y
mental.

Libre Desarrollo de la personalidad

El concepto de vida privada engloba aspectos como la identidad fisica y
social, que incluyen la autonomia y desarrollo personal, asi como el derecho
a establecer y desarrollar relaciones con otros. Cuando una persona es
violentada, hostigada u acosada sexualmente se limita o se impide el normal
desenvolvimiento de su vida personal y privada.

. Acceso a una vida libre de violencia

Pues existen convenios internacionales que protegen la libertad de una
persona, por lo cual debe tener o vivir sin ninguna forma de atropello.
Prohibicion a la discriminacion

Ya que los delitos de hostigamiento sexual y acoso sexual, constituyen una
forma o aspecto de discriminacion.

Trato digno

Debido a que el hostigamiento y acoso sexual son conductas que desconocen
a la victima o sobreviviente como persona con Derechos Humanos y por lo

tanto la cosifican y maltratan.
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33. Denuncias por actos de violencia en las instituciones educativas nacionales,
periodo 2015-2017
En nuestra sociedad peruana muy poco se investiga sobre la violencia en las
instituciones educativas, especialmente en los colegios nacionales, donde se
concentra la mayor cantidad de alumnos/as una de las instituciones que ha realizada
de una manera cientifica es sin lugar a dudas la Defensoria del Pueblo.
La Defensoria del Pueblo de Perd, en su estudio sobre los mecanismos de proteccion
frente a casos de hostigamiento y violencia sexual en las escuelas mediante el informe
de Adjuntia N° 07-2018-DP/AAE, nos da a conocer los siguientes datos que
incluimos en nuestra investigacion:
defensoria-gob.pe./wp-content/uploads/2018/11/1A-007-2018-DP-AAE-Informe-
Proteccion-Violencia-Sexual-contra- Estudiante.pdf.
En las instituciones publicas, durante el periodo de los afios 2015-2017, existieron
5,506 denuncias, por actos de violencia (fisica, psicoldgica, verbal y sexual)
provenientes de los trabajadores de las escuelas o colegios, en perjuicio de los
alumnos/as, de las cuales 1,270, es decir el 23% estaban orientadas o referidas a
la violencia sexual (hostigamiento sexual).
Estos datos tienen como fuente el SisiVe, lo cual presentamos a continuacion. Total
de denuncias durante los afios 2015- 2017: 5506, divididos o separados en tres afios.
Afio 2015 — Total de casos: 1241
a. Por actos de violencia sexual contra estudiantes :263 es decir el 21.2%
b. Por actos de violencia en general contra estudiantes: 978, es decir el 78.8%.
Afo 2016- Total de casos: 1995

a. Por actos de violencia sexual contra estudiantes : 523, es decir el 26.2%
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b. Por actos de violencia en general : 1472, es decir el 73.8%

Afo 2017- Total de casos: 2270

a. Por actos de violencia sexual contra estudiantes: 484, es decir el 21.4% de

denuncias.
b. Por actos de violencia en general: 1786, es decir el 78.6% de denuncias.
34. Reporte de Violencia Sexual en el nivel educativo — Total 1270 expedientes.

Afio 2015 — Total de denuncias: 263
28 sin data
138 del nivel secundaria, porcentaje: 52.5%
47 del nivel primaria: 36.8%
Afio 2016- Total de denuncias: 523
39 sin data
329 del nivel secundario en porcentaje: 63%
155 del nivel primario en porcentaje: 30%
Afio 2017- Total de denuncias 484
38 sin data
322 nivel secundario, 66.5%
124 nivel primario, 25.6%
Se puede apreciar que las conductas de violencia sexual denunciadas tienen como
principal victima a estudiantes de secundaria registrando un total de 789 casos (62.2%)
mientras que los casos que comprometen o involucran a estudiantes de primaria son
376(29.6%) segun la fuente: SisiVe 2017.
De los 1270 casos reportados por conducta de violencia sexual 1,183 (93%) tienen

como victima a una mujer y 87(79%) tienen como victima a un hombre.
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También en esta investigacion podemos observar que no todas las Direcciones
Regionales, ni las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) vienen cumpliendo
con su obligacion de registrar informacion sobre los procedimientos disciplinarios a
pesar de tener designado al responsable de ello, y en otros casos , las autoridades
educativa, tanto de las Direcciones Regionales de Educacion como de las UGELES,
no han designado o convocado a concursos a los responsables de la informacion o
seguimiento sobre los expedientes relacionados al hostigamiento sexual o violencia
sexual contra los alumnos/as. Lo cual afecta el sistema de control administrativo y
genera desconfianza sobre el sistema educativo nacional de las instituciones publicas.
35. Implementacion del Sistema Informatico de Monitoreo de Expedientes: SIMEX
Este sistema SIMEX establece y determina el uso obligatorio por parte de las
instancias de Gestion Educativas Descentralizadas (IGED) de todas las denuncias
sobre violencia contra los estudiante a nivel nacional.
A continuacion observamos la implementacion del SIMEX, durante los afios 2014-
2018. Total de Instancias de Gestion Educativas Descentralizadas (IGED): 256.
e Lima provincias : 0%
e Huancavelica : 0%
e Madre de Dios: 0%
e Puno: 0%
e Loreto: 11%
e Apurimac: 11%
e Cusco:13%
e Huénuco : 33%

e San Martin : 36 %



Arequipa: 36%
Ancash: 38%
Ucayali: 40%
Tacna: 40%
Junin: 43%
Amazonas : 55%
La Libertad: 56%
Ayacucho: 58%
Pasco: 75%
Piura: 77%

Ica: 83%

Cajamarca:93%

Lambayeque: 100%

Lima Metropolitana: 100%

Callao: 100%

Tumbes: 100%
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36. Regiones que registran el mayor numero de denuncias por violencia y

hostigamiento sexual a nivel nacional. CASOS
Fuente: Base de datos del SIMEX

Esta fuente de datos nos brinda los siguientes elementos de nuestro estudio:

Lima Metropolitana , casos : 375
Piura, casos : 23
La Libertad, casos: 19

Cajamarca, casos: 18
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e Ancash, casos: 10

e |ca, casos: 8

e San Martin, casos: 7

e Cerro de Pasco, casos: 6

e Ucayali, casos: 4

e Ayacucho, casos : 4

e Arequipa, casos: 3

e Callao, casos: 3

e Junin. Casos: 2

e Tumbes, casos: 2

e Cusco, casos: 1

e Lima provincias, casos : 0

e Huancavelica, casos : 0

e Loreto, casos: 0

e Madre de Dios, casos: 0

e Puno, casos: 0

e Apurimac, casos : 0

e Tacna, casos: 0

37. Separacion preventiva de docentes por denuncias sobre hostigamiento o

violencia sexual. Afos: 2015- 2017.
Total de denuncias: 519
Fuente: Registro del SIMEX
Afo 2015- Total de denuncias: 128

Sin data, 72
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Sin separacion, 21= 16.4%
Con separacion, 35= 27.4%
Afio 2016- Total de acusaciones o denuncias: 165
Sin data, 8
Sin separacion, 54= 32.8%
Con separacion, 103 = 62.5%
Afio 2017- Total de denuncias: 225
Sin separacion, 62 = 27.5%
Con separacion, 163=72.2%
Las autoridades tanto de las Direcciones Regionales de Educacion como las Unidades
de Gestion Educativas Locales (UGELES), justifican su actuacién de las siguientes
maneras:
Entre los fundamentos que sefialan para no disponer la separacién del/a docente
denunciado/a, por parte de las autoridades respectivas del sector educacion, es la falta
de disponibilidad del personal para reemplazar al docente sancionado o por falta de
presupuesto. Consideramos que esa actitud por parte de las autoridades del sector
educativo, es una respuesta infantil, pues si existen elementos que refuerzan la
denuncia sobre hostigamiento sexual o violencia sexual, se debe realizar el respectivo
proceso como determina la ley y las normas referidas al docente.

38. Apertura de procedimientos disciplinarios por hostigamiento sexual hacia las
alumnas de las instituciones educativas publicas. Afio 2015-2017.
Fuente: Registro del SIMEX- Total de denuncias: 519.
Afio 2015- Total de denuncias: 128

Sin data, 19 =14.7%
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Archivados, 40 = 31.3%

Aperturados, 69 = 54%

Afo 2016- Total de denuncias: 165

Sin data, 12 = 7.2%

Archivados, 53= 32.2%

Aperturados, 100, = 60.6%

Afo 2017- Total de denuncias: 226

Sin data, 70 = 30.9%

Archivado, 39=17.3%

Aperturados, 117=51.8%

Denuncias con resolucion final- Total: 286.

Fuente: SIMEX- Afios- 2015- 2017

Afio 2015- Total de denuncias con resolucion final: 69
Sin data, 8 denuncias

Absueltos, 24 = 7%

Sancionados, 37 = 53.7%

Afio 2016- Total de denuncias con resolucion final: 100
Sin data, 17.

Absueltos, 29 = 29%

Sancionados, 53= 54%

Afio 2017- Total de denuncias con resolucion final: 117
Sin data, 66.

Absueltos, 10 = 8.6%.

Sancionados, 41= 35%.

68
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Hemaos podido advertir una serie de vicio en la tramitacion de expediente que dieron
lugar a que docentes sancionados por conductas de hostigamiento o violencia sexual
se mantengan en la Carrera Publica Magisterial y retornen al aula de clases, cuando la
conducta sancionaba acreditaba por si sola la falta de idoneidad del docente para
cumplir con el rol de formador integral hacia sus alumnos especialmente. Generando
su retorno a la institucion educativa una desconfianza total por parte de los alumnos y
padres de familia. Que no se explican el motivo por el cual el/la docente hostigador/a
vuelve al aula de clases como si no hubiera ocurrido nada. Eso genera un caos Y total
desorden la comunidad educativa de esa institucion de ensefianza.

Al respecto sobre este punto o topico el Tribunal Constitucional, maxima institucion
juridica nacional que interpreta las leyes en su sentencia recaida en el expediente N°
021-2012-PI/TC, 009-2013-PI/TC, 010-2013-PI/TC y 013-2013-PI/TC.FJ129
Dice: “La Educacion debe ser impartida por profesionales que mantengan una
conducta intachable para garantizar que el proceso educativo cumpla su finalidad de
formacion personal y de desarrollo social”

40. Vicios observados y detectado en los proceso sobre hostigamiento sexual en

educacion secundaria de colegios nacionales, afios 2015- 2017.

Muestra: 78 expedientes (casos)
Regiones:

» Ancash

» Callao

» Huénuco

» Piura

» Lambayeque
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» San Martin
1. Defectos o vicios que generan la absolucion de la denuncia por hostigamiento
y violencia sexual (docente-estudiante).
Podemos observar e inferir que en este proceso de hostigamiento sexual hacia las
alumnas del nivel secundario turno dia, se presentan las siguientes observaciones,
que deben ser subsanadas, con personal idoneo, que entienda la legislacion sobre
la Ley del Magisterio y del Profesorado.

+ El tipo de falta imputada no corresponde a los hechos denunciados y
generan la absolucion o el archivamiento de la denuncia por
hostigamiento sexual
Recibida una denuncia la Comision Especial de Procesos Administrativos
para Docentes (COPROAD)  debe realizar el proceso juridico
denominado (Subsuncion), subsumir significa hacer coincidir los hechos
que se verifican en la realidad en los supuestos y conceptos contenidos en
las normas generales y abstractas pre existentes.

Las autoridades administrativas deben realizar el proceso de subsuncién

en dos tiempos:

a. En un primer momento deben revisar si la conducta del docente es
subsumible en la “lista de supuestos de hechos especificos”
sancionados con cese temporal o destitucion.

b. En un segundo momento, se debe verificar si la conducta del docente
es subsumible en la “falta madre” (Ley de Reforma Magisterial) es
decir, si se le puede imputar un “incumplimiento de funciones” para lo

cual se debe revisar todo el marco normativo existente que establezca
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deberes, funciones o prohibiciones de los docentes. En especial se debe

revisar los contenidos en la Constitucion Politica y las normas del

ambito educativo en el sector publico. Identificada la funcién , el

incumplimiento debe ser considerado como :

-leve

-no considerado leve

- grave 0

-muy grave
Toda conducta de indole sexual dirigida de un/a docente hacia un/a
estudiante menor de edad, la falta debe ser catalogada como muy grave y
por lo tanto dar lugar a la destitucion.
El Tribunal Constitucional ha sefialado que:
“(...) analizado las distintas causas que (...) dan lugar a la sancién de
destitucion como causar perjuicio grave al estudiante y/o a la Institucion
Educativa, maltratar fisica o psicoldgicamente al estudiante causando
dafio grave ; realizar conductas de hostigamiento sexual (...) puede
concluirse que , sin perjuicio de sus distintas caracteristica propias,
denotan una ausencia absoluta de compromiso con el derecho fundamental
de la Educacion y con su condicion de presupuesto axioldgico para
alcanzar “ el desarrollo integral de la persona humana” , segun dice el
articulo 13 de nuestra Constitucion Politica, situacion, que como es
evidente se torna singularmente grave habiéndose tratado de supuestos
profesionales de la docencia. En tal sentido la efectiva vigencia del deber

del Estado de proteger y promover el referido derecho fundamental (art.



72

14 de la Constitucion Politica) exige no volver a poner en riesgo la
estabilidad psiquica y somatica del educando, ni la imagen de la institucion
educativa, siendo necesario en consecuencia , que personas o individuos
cuya conducta ha resultado manifiestamente incompatible con estos
valores constitucionales no tengan oportunidad de ejercer nuevamente el
cargo de profesores. Una interpretacion discordante con esta opinion o
planteamiento, en definitiva, violaria el contenido esencial del derecho
fundamental a la Educacion, quedando por consiguiente, proscrita
constitucionalmente.
2. Vicios de falta de motivacion
Entre los principios de la Administracion de Justicia sefialados en nuestra
Constitucidn Politica o la Carta Magna se encuentra al debido proceso y a la tutela
jurisdiccional. En este sentido las resoluciones administrativas, sin la debida
motivacion pueden declararse nulas en sede administrativa o judicial.
+ Se sanciona una falta grave con una sancién menor
Los articulos 48° y 49° de la Ley de Reforma MagisterialLRM) |,
presentan un conjunto de conductas tipificadas como falta graves y muy
graves, asi mismo ha establecido que dichas faltas son sancionadas con el
cese temporal y la destitucion, respectivamente, por lo que no corresponde
imponer una sancion distinta a la prevista en la norma.
No obstante en cinco (5) casos estudiados se observa que la IGED,
dispuso la apertura de un proceso disciplinario administrativo imputando
al docente la comision de una falta grave y una falta muy grave por

conductas de Hostigamiento y Violencia Sexual.
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Sin embargo al momento de expedir una resolucion final, sin exponer
motivacion alguna, sancion0 los hechos con un tipo de falta grave
imponiendo al responsable dnicamente la sancion de cese temporal,
cuando correspondia destituir al agresor.

En otros tres (3) expedientes sobre denuncia por mantener relaciones
sexuales o cometer violacidn sexual en agravio de estudiante, a pesar que
al momento de la apertura del procedimiento disciplinario su subsumieron
conductas como faltas muy graves, la sancion que se impuso finalmente
fue de cese temporal. En otras palabras, sin motivar las razones de la
decision, conducta que configuran delitos de violaciéon y seduccién, para
las autoridades administrativas no ameritaban la destitucion del
responsable.

Sin embargo lo mas grave es el desconocimiento del principio de
legalidad, pues la sancién de destitucion ha sido predeterminada por la Ley
de Reforma Magisterial y no admite graduacion.

En muchos de los expedientes revisados existe una desinformacién total
sobre las leyes correspondientes al Magisterio o Profesorado.

Se sanciona por falta distinta a la imputada al inicio del procedimiento
La adecuada apertura del procedimiento administrativo disciplinario es
vital para garantizar que se aplique la sancidn que corresponde en los casos
de hostigamiento sexual y violencia sexual, destitucion del /a docente
responsable, asi como para garantizar el derecho de defensa del
denunciado. Los errores en esta fase pueden originar nulidades procesales

y retrasar la reaccion de la justicia ante conductas tan graves.
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A pesar de esta premisa, proposicion tan elemental o basica, en cinco(5)
de los 78 casos (expedientes) revisados, las IGED resolvieron sancionar al
encausado por una falta distinta a la inicialmente imputada.

Se apertura procedimiento disciplinario sin indicar el tipo de falta
imputada

Este tipo de deficiencias se observo en 7 de los 78 casos (expedientes)
revisados, en los cuales , al momento de elaborar la resolucién de apertura
, se omitio indicar el tipo de falta imputada al encausado, dejando
evidencia de causales de nulidad, en el procedimiento administrativo
disciplinario por vulneracién de los principios de tipicidad y derecho a la

defensa.

3. Consecuencias generadas por los vicios analizados.

De los 78 casos analizados, a pesar del alto numero de sanciones impuestas

sesenta y seis (66), el numero de destituciones es inversamente proporcional

dieciocho (18). La cifra de destituciones evidencia que a pesar que los hechos de

hostigamiento y violencia sexual fueron acreditados y dieron lugar a una sancion

que se impuso en dichos casos, no fue la destitucion, como corresponde a ley.

41. Expedientes remitidos por las IGED (Instituciones de Gestion Educativa)-

Procedimientos Disciplinarios.

Total de expedientes revisados: 78

ARos: 2015- 2016

Cese temporal : 32
Destitucién : 18

Absueltos : 12
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e Resolucion de contrato : 9
e Inhabilitacion : 2
e Multa: 2
e Amonestacion : 2
e Suspension: 2
Fuente: IGED 2020
42. Casos ilustrativos: Sobre Hostigamiento y Violencia Sexual
defensoria-gob.pe./wp-content/uploads/2018/11/IA-007-2018-DP-AAE-Informe-
Proteccion-Violencia-Sexual-contra- Estudiante.pdf
Presentamos seguidamente algunos casos sobre hostigamiento sexual presentado en
una reunién de magistrados, que nos pueden servir de referencia.
¢+ Primer Caso : Destitucion por sentencia judicial
Mediante Resolucion 8522-2015.DRE-CALLAO; la denuncia por conducta de
acoso y propuestas sexuales fue calificada como falta grave y sancionada
simplemente con el cese temporal del docente agresor, perteneciente a la carrera
magisterial.
Posteriormente dicho profesor fue sentenciado en el expediente judicial N° 2425-
2016-0-0701-JR-PE-09 por el delito contra la libertad sexual —actos contra el
pudor-tocamientos indebido en partes intimas en agravio de una menor de edad.
Comentario: Podemos observar de manera transparente que la sancion impuesta
deficientemente permitié que un docente sancionado por conductas
de hostigamiento y violencia sexual, en agravio de estudiantes,
pudiera retornar a un aula de clases, exponiendo la integridad

sexual de los otros alumnos (as). Esta situacion es inconcebible,
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pues existen normas que afirman que el docente ya no debe regresar
al dictado de clases.

% Segundo Caso: Tocamiento y posterior violacion
Mediante Resolucion 188-2016-GRSM-UGEL-M; la conducta de
agresion sexual (violacion) en agravio de una alumna fue calificada
como una falta muy grave y sancionada con la destitucion del
docente de la Carrera Publica Magisterial (CPM).
Meses después dicho docente fue detenido por la PNP, como
integrante de una red de trata de personas.

Comentario: Otra vez podemos observar que las autoridades administrativas del
sector Educacion, no cumplen o no conocen la legislacion
relacionada a este sector, u existe “arreglo” entre las autoridades para
no sancionar de acuerdo a lo que le permite en estos casos de
hostigamiento y violencia sexual, contra las estudiante
especialmente del nivel secundario. Esto no se debe permitir nunca
mas, pues estamos contribuyendo a la inmoralidad por los
funcionarios educativos. Por lo que creemos que también ellos deben
recibir una respectiva sancion.

% Tercer Caso: Violencia sexual de un docente contra un alumno.
Mediante Resolucién 8521-2015-DRE-Callao-; la conducta de
violencia sexual de un docente en agravio de un alumno ( mantener
relaciones sexuales) fue calificada como una falta muy grave, no
obstante se le sanciond como como responsable de una falta grave,

imponiéndoles la medida de cese temporal de sus funcione , pese a
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que en las investigaciones se determind, por reconocimiento del
docente y del agraviado , que los encuentros sexuales se produjeron
en la institucion educativa, asi como que el alumno agraviado
obtuvo notas aprobatorias no obstante su inasistencia a clases.
Comentario: Revisando este expediente observamos que nuevamente las
autoridades no cumplieron con la de la Carrera Publica Magisterial,
que prohibe todo contacto sexual contra alumnos /as, por ningun
motivo, maxime si son menores de edad. Este sujeto
inmediatamente deberia haber sido denunciado ante la PNP o la
Fiscalia correspondiente respectiva, para su evaluaciéon y se tomen
todas las medidas necesarias para la proteccion de los estudiantes,
tal como lo dispone el Cadigo de los Nifios y Adolescente en su titulo

preliminar art. 1X.

43. Recomendaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas a todos los

gobiernos sobre Violencia contra los nifios y nifias (2006).

Esta institucion universal que vela por la proteccién de los Derechos Humanos, nos

brinda doce recomendaciones para la debida proteccion a los nifios y nifias que deben

ser cumplidas por todos los paises signatarios:

1.

2.

Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales.

Prohibir toda violencia contra nifias y nifios.

Dar prioridad a la prevencion.

Promover valores no violentos y generar conciencia.

Aumentar la capacidad de todos los que trabajan con y para nifias y nifios.

Proporcionar servicios de recuperacion e insercion social.
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7. Garantizar la participacion de nifias y nifios.

8. Crear sistemas de denuncia y servicios accesibles adecuados para nifias y nifios.

9. Asegurar la rendicién de cuentas y poner fin a la impunidad.

10. Abordar la dimension de género de la violencia contra las nifias y nifios.

11. Elaborar y aplicar sistemas nacionales de recoleccién de datos e investigacion.

12. Fortalecer los compromisos internacionales.

44.- Marco Normativo sobre violencia y hostigamiento sexual

Constitucion Politica

Cddigo Penal

Cadigo Procesal Penal

Cddigo de Ejecucion Penal

Ley 27942: Ley de prevencion y sancion del hostigamiento sexual.

Reglamento de la Ley N° 27942- Decreto Supremo N° 014-2019-MIMP

Ley N° 30364- Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Reglamento de la Ley ° 27942- Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP.

Ley N° 24029- Ley del Profesorado- Deber de los docentes de no incurrir en actos
de Hostigamiento Sexual

Ley de la Reforma Magisterial N° 29944 (LRM) art. 49, inciso f) : Se establece
como causal de destitucion de los /las docentes , la realizacién de conductas de
Hostigamiento Sexual.

R.M. N° 201-2009-ED, que aprobé la Directiva N° 006-2009-ME/SG:
“Procedimiento para la prevencion y sancion del Hostigamiento Sexual en el Sector

Educacion”.
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e R.M. N°519-2012-ED. “Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y los
estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las L.E.”
e Ley N° 27815- Ley del Codigo de Etica en la Funcion Publica
e Convencion de Belem do Para ,art. 3- Convencién Interamericana para prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
e Decreto Legislativo N° 1410 — Ley que incorpora el Delito de Acoso, Acoso Sexual,
Chantaje Sexual y Difusion de Imagenes , Materiales audiovisuales o Audios con
Contenido Sexual al Cddigo Penal
e D.S. 4-2018-MINEDU *“ Lineamientos para la Gestion de la Convivencia Escolar ,
la Prevencion y Atencion de la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes”:
45. C. Penal y la Violacion de la libertad sexual: Libro Segundo — Parte Especial
Titulo 1V: Delitos contra la libertad
Este titulo consta de XII capitulos, nuestro tema de estudio es lo que corresponde al
capitulo IX: Violacién de la libertad sexual
Articulo 176-B.- Acoso sexual. Codigo penal peruano.-
El que, de cualquier forma, vigila, persigue, hostiga, asedia o busca establecer contacto
0 cercania con una persona, sin el consentimiento de esta, para llevar a cabo actos de
connotacidn sexual, serd reprimido con pena privativa de la libertad no menos de tres ni
mayor de cinco afios e inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 5, 9 10
y 11 del articulo 36. Igual pena se aplica a quien realiza la misma conducta valiéndose
del uso de cualquier tecnologia de la informacion o de la comunicacién. La pena privativa
de la libertad serd no menor de cuatro ni mayor de ocho afios e inhabilitacion segun
corresponda, conforme a los incisos 5, 9, 10 y 11 del articulo 36, si concurre alguna de

las circunstancias agravantes:
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. La victima es persona adulta mayor, se encuentra en estado de gestacion o es persona
con discapacidad.

. La victima y el agente tienen o han tenido una relacion de pareja, son 0 han sido
convivientes o conyuges, tienen vinculo parental hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

. La victima habita en el mismo domicilio que el agente o comparten espacios comunes
de una misma propiedad.

. Lavictima se encuentra en condicion de dependencia o subordinacion con respecto al
agente.

. La conducta se lleva a cabo en el marco de una relacion laboral, educativa o formativa
de la victima.

6. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios.
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3. Definicion conceptual

e Abuso
Accion y efecto de abusar.

e Abuso sexual
Es un concepto amplio que incluye toda forma de coercion sexual (emocional, fisica
0 econdmica) contra la mujer (adolescente o adulta) que incluye o no la violacion,
e imposicion forzada de determinadas practicas sexuales tales como manoseo,
exposicion a pornografia, etc. ( IPPF 2002: 25).

e Androcentrismo
Del griego andros, se refiere al hombre por oposicién a la mujer y con cualidades
de honor y valentia y el término centrismo, porque se le concede el privilegio al
punto de vista del hombre como partida del discurso légico cientifico que considera

insignificante otra realidad (de la mujer).
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e Hostigamiento sexual
Es el ejercicio de poder en una relacion de subordinacion real de la victima frente
al agresor en los ambitos laboral o escolar, que se expresa en conductas verbales,
fisica o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lesiva (Legarde,
1996: 19).
e Violencia
Es una forma de discriminacion al entender como causal la necesidad de modificar
patrones socioculturales como las que excluyen a las personas y en particular a la
mujer. Esta forma de comportamiento especialmente por parte de los varones se da
en todas las sociedades del mundo. Asi como en todas las clases sociales, no
diferencia edades, ni nada parecido.
¢ Violencia de género
Se presenta a través de diversos fendmenos complejos, que se describen en acoso
sexual en cualquier lugar
¢ Violencia sexual
Cualquier acto que atente contra la integridad fisica y emocional de una persona.
Accidn u omision que involucra las caracteristicas sexuales que afecta la vida, la
integridad fisica, moral o social de una persona, la libertad, su honra y dignidad
con la cual se discrimina a la persona y se violentan sus Derechos Humanos.
e Patriarcado
Es un término que se usa de diferentes maneras, para definir la ideologia y
estructuras institucionales que mantienen la opresion de las mujeres, siendo un
sistema que se origina en la familias, dominada por el padre, estructurada y

reproducida en todo el orden social y mantenido por todo el conjunto de
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instituciones de la sociedad politica y civil, orientadas a la promocion del
consenso en torno a un orden social, econdmico , cultural, religioso y politicos
que determina que el grupo compuesto por mujeres , siempre esta subordinado al
grupo compuesto por hombre.

Sexismo

Es la creencia fundamentada en la superioridad del sexo masculino, creencia que
resulta aceptando una serie de privilegios para ese sexo que Se cree superior.
Sobreviviente

Sobreviviente y no victima es un término que en los recientes estudios sobre
violencia sexual, se emplea este vocablo para no estigmatizar a las personas y
también estas deben tener un seguimiento, para lograr la sanacion, no asi la

victimacion.
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Capitulo I11: Metodologia

1. Paradigma: Cualitativo — juridico- ESTUDIO DE CASO
Esta investigacion tiene como fundamento el paradigma cualitativo, pues no utilizamos
la estadistica inferencial basa en la matematica. Es una investigacion juridica pues
nuestra profesion es el Derecho,  que basicamente analiza, teorias, expedientes, leyes.
Es estudio de caso, pues hemos analizado expedientes relacionados a la violencia contra
alumnas de educacion secundaria y la problematica del sector educacion y la forma
como se analizan estos expediente sobre hostigamiento sexual.

2. Método: cientifico, inductivo, analitico, sintético, descriptivo, dialéctico.
Es método cientifico pues sigue todos los pasos o procesos de un estudio serio y
responsable. Ademas trata sobre los demas métodos generales que debe tener toda
investigacion ya sea: cuantitativa, cualitativa o mixta

3. Alcance: exploratorio, descriptivo
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Esta investigacion es de alcance exploratorio, pues sirve para familiarizarnos con
fendmenos, hechos o realidades pocas veces estudiadas o trabajadas por los
investigadores juridicos o doctrinarios.

Esta investigacion es de alcance descriptivo, pues relatamos los hechos que han
ocurrido en este estudio de caso, de una manera ordenada y cientifica.

. Tipo :investigacion aplicada, activa o dinamica

Busca confrontar la teoria con la realidad de estudio. Esta forma de investigacion se
dirige su aplicacion inmediata y no al desarrollo de teorias. Se encuentra muy ligada
a la investigacion, pura, basica o fundamental.

. Disefio: no experimental

Podemos determinar que es un disefio no experimental pues no tenemos variables, es
un estudio juridico, sobre expedientes de hostigamiento sexual en alumnas de
educacion secundaria.

. Unidad de andlisis: Es el elemento fundamental para identificar el universo y
posteriormente de una investigacion. Es el fenébmeno que pretendemos investigar.

Expediente de Hostigamiento Sexual (docente-alumna) del nivel secundario.
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8. Muestra: analisis de 78 casos de Hostigamiento Sexual (docente-alumna) del nivel
secundario, turno diurno (mafiana o tarde).
Debemos dejar presente que esta es una investigacion juridica cualitativa- en la
variedad de estudio de caso.
Esta clase de investigacion para las ciencias sociales y juridicas, incluso puede ser el
estudio de una unidad de analisis. No hacemos uso de la estadistica, especialmente la
inferencial, que tiene como fundamento la matematica y trabaja con grande cantidades.
Pues la investigacion cuantitativa utiliza un estudio experimental y se basa el estudio
en grandes cantidad, ademas utiliza hipétesis, esto genera variables, estas variables sin
son especiales tienen indicadores y los indicadores tienen items.
Si fuera un estudio cuantitativo tendriamos como muestra toda la institucion educativa.
Este repetimos es una investigacién cualitativa-juridica, estudio de caso.

9. Técnicas e instrumentos

9.1. Técnicas

Observacioén

e Lectura

e Subrayado

e Andlisis

e Comprension

e Bibliografica



e Resumen
e Dialdgica

e Exploratoria

9.2. Instrumentos

e Investigadora

e Videos

e Tesis nacionales e internacionales
e Periddicos

e Revistas especializadas

Capitulo 1V: Conclusiones y Sugerencias

4.1. Conclusiones

87
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Primera: Las estudiantes justifican el comportamiento de hostigamiento de

violencia sexual por parte de los  docentes; a traves de diversas
manifestaciones de caracter sexual, esto se debe posiblemente a la edad
que tienen algunas alumnas en grados finales de secundaria; basandose
en la potestad de autoridad de dominio que el docente estd premunido,
olvidando que la Ley General de Educacion la Ley de Hostigamiento
sexual prohibe y sanciona este tipo de manifestaciones por parte del
mentor.
Sin embargo debemos responsabilizar a la Comision encargada de
evaluar estas faltas a nivel administrativo, por impericia o falta de
conocimiento juridico, estas resoluciones sefialan no haber mérito para
pasar al Ministerio Publico; deficiencias que han permitido, permiten y
seguiran permitiendo regresar a las aulas los docentes hostigadores y
violentadores, que en algunos casos han reincidido dentro y fuera de la
institucion educativa.

Segunda: En lo que respecta a las multiples manifestaciones que utilizan o usan
los(as) docentes acosadores del hostigamiento sexual en las alumnas de

secundaria, hemos encontrado las siguientes:

A. Fisicos: Violencia fisica, tocamientos, pellizcos, caricias, acercamientos
innecesarios, abrazo, besos indeseados, familiaridad innecesaria,
conductas que pueden ser delitos entre otras

B .Verbal: Comentarios y preguntas de orientacion sexual, El estilo de vida
privada, orientacion sexual, llamadas al fono ofensivas, comentarios o
bromas sugestivas, invitaciones no deseadas para Sexo, persistentes

peticiones para salir a citas, preguntas intrusivas acerca del cuerpo,



89

preguntas sobre la vida privada de otra persona, insultos o burlas de
naturaleza sexual, amenazas, entre otras.

C.No verbales: silbidos, gestos de connotacion sexual, presentacion de
objetos pornograficos, miradas lujuriosas, fotos, afiches, protectores de
pantalla, correos electrénicos, mensaje de textos sexualmente
explicitos, uso de las diversas, redes sociales electronicas o digitales
con fines sexuales, acceder a sitios de internet sexualmente explicitos,
avances inapropiados en redes sociales, entre otras.

Esta clase puede ser toda manifestacion que no sea una expresion verbal,
todo es mediante sefias o gestos.
Esta conclusion esta en relacion a la doctrina revisada y a la norma

correspondiente.

Tercera: La violencia psicoldgica se basa en las relaciones de poder que ejercen los
/as docentes hacia las alumnas son de sumision y dominacién ya que se
reflejan posiciones de tipo androceéntrico.

Coémo las de crear temor en la relacion a la nota, propiciar desconfianza
en la alumna frente a docente y a autoridades educativas.

Cuarta: El hostigamiento y el acoso sexual es producto de un hombre dominado
por un pensamiento de tipo sexista y androcentrista, sin importar el cargo,
rol, funcidn, nivel académico de este. Pero el hombre como tal se ingenia
para su actuacion conductual de violencia fisica y economica resulta
inexpresable en el hostigamiento sexual a las alumnas de secundaria.

Quedando como siempre, como un hecho inobservable u obviado
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4.2. Sugerencias
Presentamos a continuacion los siguientes aportes de nuestra investigacion.
Primera: En virtud a lo analizado tanto en la doctrina juridica como en la norma

pertinente nos permitimos recomendar la creacion de un Departamento
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Psicoldgico a fin de orientar a cada una de las alumnas y alumnos a cerca
del hostigamiento sexual.

Segunda: Crear en cada colegio un grupo mixto de docentes, los que en coordinacion
con el Departamento Psicoldgico evalien los casos que se presenten y le
den el trato administrativo oportuno, correspondiente y pertinente tal como
la Ley N° 28942, del 27 de febrero del 2003 lo prescribe taxativamente el
trato que se le debe dar a estos casos teniendo en cuenta el derecho
superior del Nifio y Adolescente y la Constitucion Politica del Perd.

Tercera: Recomendar con calidad de urgencia la modificacién del Disefio Curricular
Nacional (DCN), precisando objetiva, clara y especificamente la inclusién
de la temética: Violencia de género, violencia contra la mujer y el grupo
familiar y prevencion del acoso sexual en todo el contexto educativo
nacional, Costa, Sierra y Selva.

Cuarta: Las unidades teméticas antes sugeridas deben estar bajo la responsabilidad
de especialistas a fin de efectivizar la formacion respectiva tanto a los
alumnos, a los docentes, autoridades educativas, asi como a los Padres de
familia. He ahi la importancia de la pericia y conocimiento cientifico de
estos recursos humanos, que se encargaran de mejorar la educacion en el

pais.
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