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Resumen

En el presente trabajo de investigacion, consiste en analizar el delito de peculado y su
influencia contra la administracion publica, debido a que se presentan casos de funcionarios y
servidores publicos que se apropian de los fondos (viaticos) afectando de esa manera el patrimonio
del Estado y el buen funcionamiento de la administracion publica. La problematica mas frecuente
en los funcionarios publicos pertenecientes a las dependencias policiales respecto al delito de
peculado es presenciada a través de los viaticos (IGV); debido que, si se autoriza a un funcionario
o servidor publico disponer de los fondos concedidos siendo utilizados para beneficios personales
y en otros casos, no se realiza la correcta rendicion de cuentas, podria constituir un delito de
peculado previsto en el articulo 387° del CPP. Es por ello que, en este trabajo de investigacion,
buscaremos abordar el tema de los funcionarios y servidores publicos que, constituyen el delito de
malversacion de fondos, que ponen en peligro la administracién publica y la base al
incumplimiento del deber especial asignados por razén de su cargo, a la naturaleza juridica de los

viaticos.

Palabras Clave: “Delito”, “Peculado”, “Viaticos”, “Rendicion de cuentas”, “Administracion

publica”.



Abstract

In the present research work, it consists of analyzing the crime of embezzlement and its
influence against the public administration, due to the fact that there are cases of civil servants and
public servants who appropriate the funds (Travel allowance), thus affecting the State's patrimony.
and the proper functioning of the public administration. The most frequent problem in public
officials belonging to police agencies regarding the crime of embezzlement is witnessed through
per diem (IGV); because, if an official or public servant is authorized to dispose of the funds
granted, being used for personal benefits and in other cases, the correct rendering of accounts is
not carried out, it could constitute a crime of embezzlement provided for in article 387 of the CPP.
That is why, in this research work, we will seek to address the issue of public officials and servants
who constitute the crime of embezzlement, which endanger public administration and the basis for
non-compliance with the special duty assigned by reason of their charge, to the legal nature of the

per diem.

Keywords: “Crime”, “Embezzlement”, “Travel allowance”, ‘“Accountability”, “Public

Administration”.
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I. Introduccion

En el ambito policial y legal, se han evidenciado multiples casos en los que los funcionarios
publicos, sirviéndose de su cargo como tales, se han apropiado o han utilizado de manera indebida
bienes publicos pertenecientes al Estado, esto en provecho personal o de un tercero, lo cual
coadyuva a la eleccion del tema, por lo tanto, considero los siguientes puntos como base de
sustento de la actual investigacion. El delito de peculado se tipifica como la mala fe que impide el
desarrollo adecuado de una nacion, debido que los funcionarios y servidores publicos
malintencionados buscan satisfacerse de forma personal o a terceros de su eleccion, de manera que
se perjudica el interés pablico y con ello la justicia sea ineficiente e ineficaz.

En ese contexto, la corrupcion actual es un gran problema social, que involucra una extensa
gama de delitos, desde coimas hasta malversacion de fondos publicos por parte de altos
funcionarios que impiden el crecimiento nacional. Esta investigacion se centrara en investigar a
uno de los principales actores de la corrupcion que recientemente ha causado controversias
inesperadas, como es la composicion de los delitos de peculado. Ademas, dentro de este tipo penal
existen varias conductas que son reguladas bajo este delito.

La malversacion de las asignaciones de autoabastecimiento impide el buen funcionamiento
de la administracion y también provocan graves perjuicios econémicos al Estado, esto en base a
los cargos desempefiados por el funcionario fuera de su puesto de labores, para lo cual se le brinda
una cantidad determinada de dinero que ayuda a abastecer sus necesidades primordiales, asimismo,

a estas se les conoce como viaticos (IGV).



I1. Antecedentes nacionales e internacionales

Nacionales

Silva (2021) en Lima - Peru, en su investigacion la cual tuvo como objetivo principal el
examinar a profundidad la puesta en marcha del principio Gltima ratio, esto haciendo frente al
derecho administrativo sancionador en los hechos punibles que atenten contra la administracion
publica. Este estudio tuvo como enfoque el cuantitativo, y empleo como medio de recoleccion de
informacidn, las encuestas, contando con la participacion de 35 profesionales en derecho, de este
estudio se obtuvo como resultado que la administracion y la utilizacion adecuada de la propiedad
publica por parte del Estado es para velar por las necesidades primordiales de la sociedad.
Finalmente, se concluye que un funcionario de peculado es un funcionario o empleado del
gobierno que, tanto dolosa como negligentemente, cumple las particularidades de la correlacion
funcional requerida por la especie delictiva, es otras palabras, una persona bajo su autoridad o
supervisién por cargo (directamente) o gestion de lo que (flujo o efecto) es apropiado o utilizado
por €l o por otros (funcionalmente). Ante la gravedad del menoscabo de los bienes pablicos bajo
control, existe una tendencia actual hacia la no criminalizacion de conductas menos importantes
de los padres, esto no debe confundirse con las decisiones de propiedad en el caso de los

programas sociales.

Lozada (2018), presentd su investigacion, en cuanto al delito de peculado en la
administracion publica, su proposito fue llevar a cabo un analisis tedrico y juridico del delito de
peculado administrativo, refiriéndose principalmente a la doctrina del derecho penal
latinoamericano, junto con el derecho penal panamefio, el derecho comparado y el derecho

internacional. Actualmente, Panama, América Latina y el mundo tienen altos indices de



corrupcion en la administracion publica por una serie de circunstancias, siendo una de estas la
carencia de conocimiento respecto de como se realiza una correcta administracion publica. Es
con ello que en el autor nace la necesidad de trabajar con matices sencillos, rapidos y faciles de
lo que es la administracion publica, y cuales son las responsabilidades y qué acciones debe

realizar cada funcionario.

Garcia (2018) considerd que las normas que aplica el organismo penal estatal al delito de
apropiacion de bienes son las siguientes: Empirismo normativo relacionado con el art. CP 388 El
86,49% de las fuerzas del orden, por no aplicar los conceptos basicos de dispersion del derecho
penal y minima intervencion, asi como por no tomar en cuenta el derecho comparado, se fueron
por completo debido al alto indice de corrupcién en el Perl ( 50%), lo cual no se condice con
nuestra realidad, los casos de corrupcion en la administracion estdn en manos de la ley y por lo
tanto en parte influidos por el sentido normativo vivencial. El 2,70% de la profesion legal no
conocia el limite del poder del estado para abusar de los fondos publicos, el 6,76% sabia muy
poco, algunas industrias representaban el 24,32%, la industria sola representaba el 66,22%, por
lo tanto, estan influenciados en parte por la influencia normativa de las experiencias ideolégicas.

Internacionales

Santamaria (2019) en Ecuador, su investigacion tuvo como fin principal el estudiar el
poder punitivo del Estado y con ello la proporcionalidad de las sanciones respecto del delito de
peculado. La presente investigacion se desarrollo bajo el enfoque critico, empleando como técnica
de recoleccion de informacion la investigacion bibliografica de diferentes autores, es asi como se
obtuvo como resultado que el delito de Peculado es un delito conexo y atentado contra la
naturaleza del Estado; es decir, es la malversacion de fondos que afecta a las personas, al conjunto

de la sociedad, asimismo, significa un atentado contra la salud, la economia, la educacion y el



desarrollo de todos los valores. Analizar los delitos contra la Administracion Pablica, en especial
el delito de Peculado, amenazan la seguridad juridica y provocan consecuencias sociales, como
el llamado feriado bancario, es en si mismo un problema dificil. Finalmente, se concluye que el
concepto de peculado en nuestro derecho penal comprende tanto las acciones como las omisiones,
y expresiones de voluntad y que acarrean consecuencias, sin embargo, la interpretacion similar
en materia penal esta prohibida, pues si se trata de un delito justificable, la inaccion podria ser
culpable de malversacion de fondos, y por lo tanto es culpable, sujeto a las sanciones
administrativas descritas en este estudio. Asi, como causa de hostilidad, regateo de precios, abuso
de derecho y comercio de influencias, se puede demostrar el hecho problematico de la Ley Contra
la Administracion Pablica que, como bien juridico protegido, el buen uso de los recursos estatales
o la eficiencia que se les encomiende incluiria una organizacién que el estado utiliza para ejercer

un control completo y satisfacer las necesidades de el mismo.

Haro (2018), en Ecuador, en su estudio, el cual tuvo como objetivo el examinar de qué
manera la Contraloria del Estado produce consecuencias juridicas penales en los procesos de por
el delito de peculado. La investigacién se desarrollé bajo el enfoque socio-juridico, empleando
como medios para recolectar informacion la investigacion a documentales. Del estudio a
profundidad se obtuvo como resultado que los funcionarios publicos haciendo uso de sus
funciones cometen infracciones las cuales tienen posibles consecuencias penales, siendo entonces
que estan dafados por la gestion del presupuesto del Tesoro o se aprovechan de las facultades
asignadas a su posicion. Asimismo, actualmente la corrupcion se considera una de las principales
amenazas para la democracia, porque viola el estado de derecho y afecta el uso de los recursos
estatales centrados en el cumplimiento o al final del interés colectivo. Por lo tanto, el acto de

corrupcion es un grave cargo de los intentos de desligar los principios que deben regular,



comportamientos sociales justos, porque el uso aprobado del Tesoro, porque a favor del
funcionario. Finalmente, se concluye que la mayoria de las organizaciones y sociedades fueron
proporcionadas por esta confianza publica, empresas estatales, en organismos constitucionales
autonomos, en el Congreso Aliado o en la responsabilidad del Tribunal Federal, o en cuanto a los
recursos economicos federales. (CPF, 2020) En este sentido, el ILIMITADO VALIDA
ALVAREZ "La funcién publica es todos los materiales o lecciones legales, que se relaciona
directa o indirectamente con la administracion, que es un conjunto de intereses cuya atencion o

entrega se acusa de forma directa o indirecta. del delegado ".

Chisaguano (2019) Ecuador, investigd sobre la falta de control adecuado de los
funcionarios estatales responsables de administrar los bienes publicos y el dinero contribuye al
delito de peculado, atrayendo pérdidas econdmicas en el pais; Tiene como objetivo realizar
infracciones conceptuales de investigacion, doctrinales, legales y criticas en la especificidad de
los detalles y sus consecuencias para la gestion injustificada de bienes y dinero publicos, y para
determinar que debido a la reforma legal, cuando la inspeccion se incluye en el relevante y sélido
para gestionar a los funcionarios. Publico y en efectivo; Se puede evitar un delito de
especificaciones en la administracion del estado; Durante la investigacion de los socios legales,
se aplicara el método del cientifico, se aplicara el método de la concrecion de la hipdtesis antes
de indicar el camino hacia adelante en la investigacion socio-socio-basada; Obtencién, como
resultado, que deben aumentarse las auditorias e inspectores de los reembolsos de los bancos; Y
el objetivo general del Estado para desarrollar una ley que sea un control constante de los
funcionarios publicos que necesitan lidiar con bienes y dinero pablico, que es un objeto con la
posicion, un gerente para crear la Comision de Inspectores y Auditores Internos para que puede

implementar el control anterior y constante para esos funcionarios; Siendo su solicitud, una



peculiar si afecta al desarrollo administrativo de las agencias gubernamentales, esto se debe a que

las medidas establecidas para lograr uno no estan previstas en el Plan Econdémico del Instituto.

I11.Desarrollo del tema (Bases teoricas)

e El delito de peculado

Salinas (2021) la palabra peculado tiene origen de dos vocablos: pecus que hace referencia



a “ganado” y latus que significa “hurto”, es entonces que, de forma etimologica, la palabra
peculado hace referencia a “hurto de ganado”.

El mismo autor considera que este es un término bastante complejo, el cual se encuentra
derivado de las palabras latinas pecus (buey) y latus (robar), que conforman el término
peculatus.

En el Perd, la legislacion penal actual preve en general en los Arts. 387°. Este delito se
deriva del delito de peculado.

En ese contexto, los cambios normativos introducidos por la Ley N° 29703 de 9 de junio

de 2011, no ignoraron que el delito de peculado ha ido cambiando con el pasar de los afios,

adaptandose a la complejidad que representa la funcion publica.

e Administracion Publica
Canel (2019) considera que es un conjunto de agencias gubernamentales comprometidas en

actividades para lograr un propdsito (bien pablico) a través de servicios publicos (es decir, los
medios disponibles para que el gobierno logre el propoésito, bien publico) es Unico en su estructura
y método de trabajo. regulado por el derecho administrativo. De igual forma, se entiende por
funcionarios publicos y toda actividad que realicen o realicen los funcionarios publicos, segun la
jerarquia o nivel de todas sus instituciones o entidades, responsables de la ejecucion del Estado y
con el fin de lograr su objeto y funcidn.

e Corrupcion

“Descuidar los deberes cotidianos de un funcionario publico por razones personales,
financieras o de estatus, o violar cualquier forma de normas que restrinjan el interés propio”.
De igual forma, en el Plan Nacional Anticorrupcién 2020, la corrupcién se determina como “el

abuso de poder para menoscabar la legitimidad de las actividades anticorrupcion violando



obligaciones de cumplimiento, ganancia econdémica o no econémica extraordinaria, facultades y
derechos fundamentales de los ciudadanos” (Tablante y Morales, 2018).

e Delito

Para entenderse como un hecho tipico, ilicito, culposo u omitido que serd objeto de
sancion penal, este articulo desarrollara més el delito de apropiacion de bienes, el delito de
descuido de funciones oficiales.
En este sentido, la denominada mala conducta comprende el hecho de que el sujeto activo del
delito mantenga una relacion con el 6rgano administrativo estatal a través de la obligacién de
cuidar, proteger y promover los valores constitutivos del mismo. El derecho penal
“Administracién Publica”, al que estd obligado, establece un mundo comun (entre funcionarios y
directivos, muchas veces con instituciones operativas), define la administracion publica en una
agrupacion de subsistemas. El incumplimiento de estas obligaciones cuando se afiade un elemento
especifico a la clase de delitos méas graves es negligencia (Tablante y Morales, 2018).

e Funcionario publico

“Una persona que desempefa una funcion politica destacada, reconocida por normas claras,

representando a un sector de un pais o poblacion, formulando politicas nacionales y/o dirigiendo
organizaciones o entidades publicas” (Tablante y Morales, 2018).

e Servidor publico

Es un agente no comanditario que le proporciona datos técnicos o especializados para su
uso en la integracion y facilitacion de las funciones o labores de los funcionarios publicos. Su
relacion con la administracion publica es diferente de la que mantienen con los funcionarios del

Estado (Tablante y Morales, 2018).



e Larendicion de cuentas

Por otro lado, el concepto de responsabilidad se entiende como el acto colectivo de calcular,
evaluar, juzgar o verificar algo. Rendicién de cuentas significa reaccionar, explicar, justificary, en
consecuencia, admitir o castigar. Ahora, la responsabilidad se conceptualiza desde un angulo
diferente. Una es la perspectiva juridica, entendida como una combinacion de normas juridicas e
instituciones contables, que establece que todo aquel que ejerza los derechos humanos debe estar
restringido por la ley.

La rendicion de cuentas esta implicita en la economia politica con respecto a como el
gobierno apoya los costos y actla en presencia de los ciudadanos. Cuando esté en el poder, el
gobierno debe tener un mecanismo para hacer que sus decisiones rindan cuentas e imponer
sanciones si es necesario. El concepto se ha expandido desde un enfoque centrado en la economia
politica a aspectos politicos, econémicos, sociales y ambientales (Tablante y Morales, 2018).

e Viaticos

Asignacion diaria significa cualquier distribucion en efectivo o en especie, fondos, viajes
nacionales (o extranjeros), viajes recibidos por el Comisionado por un viaje de negocios, 0
cualquier otro concepto de capacitacion autorizado.

En otras palabras, los viaticos serian "una medida otorgada a los fideicomisarios,
independientemente de su fuente de financiacion o relacion contractual, para alimentacion,
vivienda, transporte local” (reasentamiento en el caso de la tutela) y movilidad. Traslado (hacia 'y

desde donde se inicid) (Orozco, 2017).

3.1.Doctrina

Chanjan y Torres (2020) consideran que el delito de peculado doloso, en un contexto general,
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castiga a el funcionario que haciendo uso del cargo que posee, se hace duefio o emplea bienes de
dominio publico en beneficio propio o el de un tercero.

Por otra parte, el peculado culposo castiga a el funcionario que de forma imprudente da paso
a que otro individuo adquiera de forma ilegal bienes de dominio publico.

Asimismo, conforme a lo que sefialo el Ministerio Pablico en los afios 2016 y 2018, se
llegaron a evidenciar cifras bastante altas en cuanto a la comisién de delitos de corrupcion por
parte de funcionarios y funcionarias, siendo entonces 18,343 los casos registrados, y un 36,3%
respecto de la incidencia que tuvo el delito de peculado.

El mismo autor precisa que el peculado es un delito pluriofensivo, el cual tiene como fines:
- Responder por el principio de no lesividad de los haberes patrimoniales de la
Administracion Publica.

- Prohibe el abuso de poder, del cual se encuentran facultados los funcionarios publicos,

siendo esta una forma de salvaguardar la lealtad de los propios deberes funcionales.

También precisa que la configuracion del delito de peculado no necesita que se afirme un
dafio o prejuicio patrimonial efectivo por parte de los causales o efectos publicos. Siendo que la
Convencidn de las Naciones Unidas en conjunto con la Convencion Interamericana han dispuesto
que este requisito no es necesario.

En ese contexto se puede decir que el delito de peculado se da por la inclusion del patrimonio
publico al patrimonio inicial o propio de una persona, siendo entonces de naturaleza inmediata.
Asimismo, el delito de peculado se configura ademas cuando se haya establecido el bien materia
de la retencidn, Por otra parte, en la modalidad de utilizacién, la consumacién se evidenciara con
el empleo propio del caudal o efecto. Asimismo, cuando el destinatario de los caudales o efectos

es otro individuo, el delito se consuma cuando se ofrece directamente los bienes de dominio
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publico. Y en el caso de delito de peculado culposo, este se consuma cuando el robo del bien en

cuestioén lo efectlia un tercero.

3.2.Legislacion

Se encuentra comprendido en el Titulo XVIII: Delitos Contra La Administracion Publica,
en el Capitulo Il: Delitos cometidos por funcionarios publico, Seccion I11: Peculado, mencionan
los siguientes articulos (Cddigo Penal , 1991)

o Articulo 387. Peculado doloso y culposo
Este articulo sefiala que el servidor o funcionario publico que se apropie o emplee bienes
de dominio publico para su beneficio propio o el de un tercero serd condenado a no menos de
4 afios ni mas de 8 afios de prision privativa, e inhabitacion a su cargo, esto bajo cualquier
circunstancia en la que se lleve a cabo los acontecimientos. Esto de acuerdo a lo establecido
en el art 36 inciso 1,2 y 8. Sin embargo, ante la evidencia de la comisién de los siguientes
supuestos, la pena se extendera a cadena perpetua y a una multa mayor.
o El funcionario opere como miembro de una organizacion criminal, como individuo
relacionado o actde por mandato de la misma.
o Los caudales o resultado se encontraran enfocados a fines de ayuda o a programas de
asistencia o insercion general o de progreso.
o El funcionario que se valga de un entorno caotico o de emergencia publica o sanitaria, que
ponga en peligro la integridad o soberania de la nacion.
o Elimporte de lo propio o manipulado exceda las 10 UIT. Si el agente, por culpa, da ocasion

a que se efectle por otra persona la sustraccion de caudales o efectos, sera reprimido con

pena privativa de libertad no mayor de dos afios y con prestacion de servicios comunitarios

de veinte a cuarenta jornadas. Constituye circunstancia agravante si los caudales o efectos
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estuvieran destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo o inclusion social. En
estos casos, la pena privativa de libertad sera no menor de tres ni mayor de cinco afos y

con ciento cincuenta a doscientos treinta dias-multa.

Asimismo, el delito de peculado doloso es generalmente un delito que condena a los
funcionarios que utilizan sus oficios para apropiarse o hacer mal uso de la propiedad publica en
beneficio de un individuo o de una tercera persona y el delito de peculado culposo, castiga a los
funcionarios que deliberadamente dejan que otros especulen bienes publicos.

o Articulo 388. Peculado de uso

El agente pablico que, para propositos alejados de sus labores haga uso o facilite que
terceros empleen los medios o recursos de la administracién pablica como tal, sera reprimido con
una pena no menor de 2 ni mayor de 4 afios, mas multa, mas inhabilitacion a su cargo, esto de
acuerdo al art 36, incisos 1, 2y 8.

Esta medida se aplica a los contratistas de obras publicas o a sus practicantes cuando la
influencia designada pertenezca al estado o a cualquier entidad publica.

No se encuentran percibidos en el presente articulo los vehiculos motorizados
predestinados a la asistencia personal por motivo del puesto.

o Articulo 389. Malversacion

El delito de malversacion es realizado por un funcionario publico o un servidor pablico, el
cual realiza con la capital o con los elementos administrados una aplicacion diferente de la prevista,
lo que afecta el servicio o la funcionalidad de esta aplicacién. El delito esta incluido en el art. 389
del Cddigo Procesal Penal. Menos personas son encarceladas por este delito en comparacién con

otros delitos Préacticas corruptas como el soborno, la colusion o el peculado. Segun el Informe
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sobre Corrupcién de la Comision Independiente contra la Corrupcion Inspectoria, solo una persona
fue encarcelada por malversacion, este numero es el menor de condenas que se registré en 2017
(Defensoria del Pueblo, 2017, p. 21). No obstante, es indispensable entender de qué se trata este
delito.
o Articulo 390.- Retardo injustificado de pago
El agente publico que, poseyendo caudales libres, se tarda de manera injustificada en el
pago habitual o determinado de una autoridad competente, sera cohibido con una pena no
excedente a 2 afios.
o Articulo 391.- Rehusamiento a entrega de bienes depositados o puestos en custodia
El funcionario o servidor publico que, requerido con las formalidades de ley por la
autoridad competente, rehdsa entregar dinero, cosas o efectos depositados o puestos bajo su
custodia o administracion, serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios.
o Articulo 392.- Extension del tipo
Este articulo se encentra relacionado a lo establecido en los art 387 a 389, y sefiala que los
que disponen o protegen capital de las entidades de beneficencia o equivalentes, los operadores
coactivos, directores o encargados de capital o bienes retenidos o almacenados por disposicién de
jurisdiccion competente, aunque conciernan a personales, asi como todos los individuos o
representantes legales de personas juridicas que dispongan o protejan capital o bienes

predestinados a consumaciones asistenciales o a programas de ayuda general.”

3.3.Jurisprudencia

RECURSO CASACION N.° 1500-2017/HUANCAVELICA

PONENTE: CESAR SAN MARTIN CASTRO
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e ASUNTO

El recurso de casacion presentado por el Fiscal Superior de Huancavelica respecto de
una infraccion con precepto material, hacia un auto de vista con fecha 29 de agosto de
2017, en cuanto a la confirmacién del auto de primer momento con fecha de 5 de enero de
ese mismo afio, desistio la causa en beneficio del investigado Alva Capcha Ortiz por la
acusacion fiscal presentada en su contra como cémplice primario por el delito de peculado
doloso por incautacion, segun lo sefialado en la Ley 29758 promulgada el 21 de julio del
2011.

e ANTECEDENTES

La fiscalia provincial terminé con la etapa de investigacion preparatoria, preciso una
acusacion hacia Alva Capcha Ortiz, y demas funcionarios por el delito de peculado, esto
por incautar y perjudicar en el proceso al Estado, los hechos son los siguientes:

El sefior Alva Ortiz en su cargo de gerente de la Municipalidad de Angaraes en el afio
2012 laboro prestando sus servicios para el area de administracion tributaria, apropiandose
de esa manera 10,000.00 nuevos soles por parte de los causales de la entidad edil.

Realiz6 una Resolucion Gerencial con nimero 103-2012, la cual acepto el plan de
labores en beneficio del profesional Milton Monges, por un valor de 200,000.00 nuevos
soles; sin embargo, el monton minimo era de 10 unidades impositivas tributarias, esto de
acuerdo a la Resolucién Directoral nimero 36-2010.

De igual forma, por medio del memorandum 777-2012 con fecha de septiembre del
2012, el imputado Alva, a pesar de estar prohibido por la normativa antes mencionada,
mando al contador publico Wilfredo Altez a establecer fondos a favor del licenciado

Monge por la cantidad de 100,000.00 nuevos soles.
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Es asi que por medio del comprobante de pago con fecha 10 de septiembre del 2012,
aceptado voluntariamente por Capcha, se loe fueron entregados los fondos y se le fue
girado el cheque con numero 688401.

Es asi que, con estas acciones, el encausado Capcha, no cumplioé adecuadamente con
sus labores previamente decretadas en el Reglamento de Organizacion y funciones, mas
especificamente en el articulo 41 inciso primero, quinto y sexto.

e FUNDAMENTOS

El delito de peculado en cuestion, necesita que cumpla con lo siguiente para que sea
considerado como tal:

o Que el sujeto activo sea un servidor o funcionario publico.

o Que la accidn en cuestién por parte del agente publico realice una apropiacion; es
decir, haga uso de los bienes de domino publico como si fueran parte de su
patrimonio neto, o, en otras palabras, aparte de los bienes publicos del marco de
la Administracién Publica.

o Que el agente publico posea el dominio del bien dentro del marco funcional, lo
que se le conoce como conservacion juridica.

Asimismo, el delito de peculado es considerado como uno que vulnera el deber,
haciendo hincapié en que es un delito especial de deber. Este tiene su base en deberes que
se establecen a ciertas personas, esto por medio de su relacion institucional con bienes
juridicos, teniendo de esta forma que mantener una obligacion particular respecto de la
situacion social en concreto.

e RESOLUCION

o Se declaro como fundado el recurso de casacion por la vulneracion de precepto
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material presentado por el Fiscal de la antes mencionada ciudad contra el auto de
vista 683 con fecha 29 de agosto de 2017, de acuerdo a lo establecido en el auto
de un primer momento con fecha 5 de enero de ese mismo afo, sobreseyendo la
cuestion en beneficio del investigado Alva Capcha de acuerdo a la acusacion
presentada en su contra por el delito de peculado doloso por apropiacion agravada,
esto en perjuicio directo del Estado. En resultado casaron el antes mencionado
auto de vista.

En otra instancia, invalidaron el auto de primer momento, el cual sobreseyo la
causa en beneficio del encausado Alva Capcha de acuerdo a la acusacion fiscal
presentada hacia él por la comision del delito de peculado doloso por apropiacion
agravada. Es asi que, se declaro como infundada la solicitud de sobreseimiento
presentada por la defensa del encausado Alva, es entonces que establecieron que
siga la causa segun su situacion.

Ordenaron gue se presente la sentencia Pagina Web del Poder Judicial, es asi que
se presentaron los juristas supremos Castafieda y Huancas por licencia de los
juristas supremos Figueroa y Vargas respectivamente, asimismo, se debe hacer de

conocimiento a las partes involucradas en el presente proceso.

CORTE SUPREMA PRIMERA SALA PENAL TRANSITORIA DE JUSTICIA DE

LA REPUBLICA CALLAO

CASACION N.° 131-2016

ASUNTO
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En la audiencia publica, el recurso de casacion presentado por Martin Marifio hacia la
sentencia de vista con fecha 6 de noviembre del 2015, el cual acepto la sentencia de fecha 30
de julio de ese mismo afio, y lo sentencio por la comision del delito de peculado en contra de
la Administracién Publica esto en dafio directo del estado, y se le condeno a 5 afios de prision,
y con ello a la inhabilitacién a su cargo publico por ese periodo de tiempo, esto de acuerdo a
lo regulado en el articulo 36 inciso 2 del Codigo Penal. Asimismo, debera pagar una multa en
beneficio de la entidad damnificada.

e ANTECEDENTES

El encausado Martin Marifio se le inculpo de manera forma la comision del delito de
peculado en contra de la Administracion Publica, en dafio directo del Estado.

El encausado era director de aviacion de la PNP, él alquilo una chancha de futbol de
la presente institucion por un periodo comprendido entre el 20 de marzo del 2012 hasta el 16
del marzo del afio siguiente. En este hecho también fue participe el imputado Cantalio Meza.

Siendo entonces que el antes mencionado cometido una accion delictiva, cometiendo
el delito de peculado en la modalidad de empleo de un bien inmueble y no de apropiacion o
dominio, siendo entonces que, el alquilar a cancha de futbol de la PNP para uso propio no esta
bien ya que dicha cancha es de uso exclusivo para los miembros de la presente institucion,
para que realicen sus entrenamientos y lleven a cabo sus actividades.

e FUNDAMENTOS
o El delito de peculado en la modalidad de empleo, no es indispensable que se
lleve a cabo una pericia contable para determinar fielmente que se ha realizado
un dafio patrimonial al Estado, a diferencia de cuando es la modalidad por

apropiacion.
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o Asimismo, se sentencia al agente publico por hacer uso del bien de forma ilegal,

siendo que este le pertenece a la administracion pablica.

o Este se considera entonces como un presupuesto de imputacion a titulo de autor,

dado que, se evidencia un vinculo funcional entre el agente que cometido la

infraccion y el objeto de dominio o empleado.

o Esa obligacion de ambito extrapenal por parte del funcionario o servidor

publico que lo relaciona con la administracion o salvaguardo de los caudales.

e RESOLUCION

o

Se declaro como fundado el recurso de casacion presentado por el acusado
Martin Vigo con fecha 20 de noviembre de 2015,

Como resultado casaron la sentencia de vista con fecha, 6 de noviembre de ese
mismo afio, que afirmo la sentencia de 30 de julio del 2015, la cual lo sentencio
por el delito de peculado contra la administracién publica en dafio directo al
Estado, y le decreto 5 afios de pena e inhabilitacion a su cargo que ejercia,
asimismo, se le fijo una multa a pagar ene beneficio de la entidad agraviada.
Se derogd la sentencia de vista con fecha 6 de noviembre del 2015, la cual
sentencio al denunciante como autor del delito de peculado contra la
Administracion Pablica en dafio del Estado.

Se reforma y se absuelve la acusacion antes realizada del referido delito, en
dafio del Estado, asimismo, se determind la inminente emancipacion, esto
siempre y cuando la ley no dicte lo contrario.

Se estableciod que, se tenga en consideracion el presente proceso y que con ello

se eliminen los antecedentes.
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o Se le comunicard al Tribunal Superior, asimismo, se les hara de pleno

conocimiento a las artes involucradas en el presente proceso.

3.4.Tratados
e Convencioén de Naciones Unidas contra la Corrupcion. -

Esta convencion se llevo a cabo en Nueva York, el 31 de octubre del afio
2003 y recién entro en vigencia de forma general el 14 de diciembre del afio 2005.
Precisando en su articulo 17 que los Estados deben tomar medidas legislativas y
cuales sean necesarias cuando se cometan actos de malversacion o el peculado
(Naciones Unidas, 2004).

e Convencion Americana contra la Corrupcion. —

La Convencion Americana (2011) con el propésito de motivar el
desenvolvimiento y la organizacion de las legislaciones de indole nacional y la
consecucion de los objetivos de la presente, los Estados consideran importante y
con ello se comprometen a considerar la tipificacion en sus legislaciones ante la
evidencia de los actos continuos:

o El empleo o el aprovechamiento inadecuado en favor propio e el de un
tercero, esto por parte de un funcionario publico o un individuo que realice
funciones de caracter pablico, sean cual sea los bienes de tenga a su
disposicion.

o El inadecuado direccionamiento de bienes del Estado, resultando en un
beneficio propio o el de terceros, esto por parte de los funcionarios o

servidores publicos, haciendo uso de su cargo como tal para cometerlo o
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llevarlo a cabo.

IVV. Conclusiones

Como primera conclusion, de acuerdo al Acuerdo Plenario N°04-2005/CJ-116, se ha
determinado que el delito de peculado es pluriofensivo, y tiene como fin, actos criminales: a) avala
el principio de no lesividad de los provechos hereditarios de la misma administracion pablica y b)
impedide el despotismo de dominio del que se encuentra autorizado el agente publico que

transgrede las obligaciones funcionales de nobleza y rectitud a la que se encuentran sujetos.
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Como segunda conclusion, se ha evidenciado que la casi nula sumision de balances de los
viaticos por parte de los agentes publicos, trae consigo un adeudo penal, en tanto se considera una
sospecha peligrosa, dado que, afecta a una investigacion a nivel preliminar por el delito de
peculado, ademas, esta puede llegar a decretar que el mencionado delito se puede llevar a cabo en
conjunto con delitos de otra indole.

Como tercera conclusion, la apropiacion indebida de los viaticos por parte de agentes
publicos, ademas de perturbar los bienes del Estado, también es una violacion propia de la
administracion puablica, que se debe cumplir con medidas de economia, razonabilidad y
transparencia en la gestion estatal. fondos. Pasar cada ejercicio fiscal de acuerdo con la Ley de
Presupuestos del Sector Publico y en cumplimiento de los principios normativos de asequibilidad,
autenticidad y proporcion, establecidos en la Ley 28693, Ley General del Sistema Financiero del
Pais y Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Como ultima conclusién, con la presente investigacion se ha podido evidenciar que ante
una irreal o fingida sumisién de cuentas de los viaticos se perjudica el interés constitucionalmente
privilegiado y la politica de Estado, incluyendo todo el altercado contra la corrupcion, estaran en
riesgo de sufrir dafios en todos los ambitos del pais. EI aumento dramatico de la delincuencia en
la administracion publica, asimismo, la corrupcién es estimada como uno de los problemas mas

peligrosos de nuestra sociedad.
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V. Aporte de la investigacion
En la presente investigacion se establece que el delito de peculado, conforme a nuestro
sistema juridico penal actual, vulnera el principio de legalidad penal; asi como los viaticos (IGV)
que constituyen objeto material del delito de peculado, existiendo vacios legales cuando un
funcionario publico emplea para su beneficio o de tercero, teniendo en consideracién que con los
objetivos del estudio el resultado de la investigacidn nos va a permitir conocer la situacion real de

este delito y su relacién con la Administracion Publica, esta investigacion permitira el empleo de
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la técnica dogmatica juridica, asimismo, estudia la norma juridica, especificamente el articulo 387°
del Cddigo Penal Peruano, intuyendo el tipo penal, componentes y particularidades, esto para
demostrar que el accionar de la no sumision de viaticos por inobservancia de la comision de

servicios, a cargo del agente publico, si se considera un delito de peculado.

V1. Recomendaciones

Mejor investigacion para que los funcionarios agentes publicos abusivos no sean
sancionados por no mantener adecuadamente la dieta, lo que resulta ser un acto de completo
reproche por parte de la ciudadania. sino también para vigorizar las normas que nos rigen,
brindando estandares consistentes para un mejor juicio y diligencia del derecho penal.

Requerir a los magistrados del Poder Judicial de nuestro pais que tomen en cuenta ciertos

criterios en acuerdos plenarios, e intenten unificar jurisprudencia lo realicen buscan el bien social;
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es decir, sin discriminar o decretar espacios de arbitrariedad ante actos que produzcan un dafio
nato al Estado social de derecho. Ademas, recomendar a los operadores juridicos de menor rango
que tengan pleno conocimiento de cada caso en concreto y no Unicamente limitarse a aplicar
jurisprudencias promulgadas por instancias superiores.

Se recomienda que existan mas requisitos en cuanto a la sustentacion de cuentas de los
viaticos a nivel administrativo, asi como en la adecuada inspeccion de la concerniente sumision de
viaticos, dado que existe normativa que precisa que estas retribuciones pueden ser mantenidos por
medio de declaraciones juradas simples y no solo de comprobantes de pago.

Finalmente, es importante reconocer que se deben poner en marcha medidas determinadas
de vigilancia, y con ello las jurisdicciones correspondientes deben tomar las medidas legales
indispensables para iniciar procesos penales, con el proposito principal de proteger los bienes del

Estado y garantizar el normal funcionamiento de los 6rganos administrativos del Estado.
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