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Resumen

La mineria ilegal representa una amenaza para el medio ambiente y el entorno de los seres
humanos. El objetivo de la presente investigacion fue identificar la relacion de la mineria
ilegal en delitos ambientales en el Distrito de Puerto Maldonado, planteando como hipdtesis
general que la mineria ilegal influye directamente en los delitos contra el medio ambiente en
el Distrito de Puerto Maldonado, 2019. El tipo de investigacion es pura o basica con nivel
Descriptivo-Correlacional bajo disefio no experimental y transaccional con enfoque
cuantitativo, teniendo a la encuesta como técnica de recoleccion de datos, eligiendo como
poblacién a abogados, Jueces y Fiscales de este distrito, tomando como muestra 30
operadores juridicos. Los resultados de las encuestas combinan los datos estadisticos
existentes sobre los delitos ambientales en la zona revelando obstaculos en la aplicacion
penal, identificAndose el reconocimiento insuficiente de la justicia penal en delitos
ambientales, procesos ineficaces e imposicion de sanciones inadecuadas. Asi como bajo nivel
de conciencia ambiental, falta de recursos presupuestarios y humanos. Se recomienda mayor
nivel de cooperacion institucional, capacitacion y apoyo presupuestario que eleven los niveles

de deteccion y eficiencia de procesos penales aplicados a estos delitos.

Palabras clave: Mineria ilegal, delitos, medio ambiente, contaminacion, ley penal.
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Abstract

lllegal mining poses a threat to the environment and the environment of humans. The
objective of this research was to identify the relationship between illegal mining and
environmental crimes in the District of Puerto Maldonado, proposing as a general hypothesis
that illegal mining directly influences crimes against the environment in the District of Puerto
Maldonado, 2019. The type of research is pure or basic with a Descriptive-Correlational level,
of a non-experimental-transactional design and a qualitative approach, having the survey as a
data collection technique, the population of lawyers, Judges and Prosecutors of this district
was chosen, taking as shown by 30 legal operators. The results of the surveys combine
existing statistical data on environmental crimes in the area, revealing obstacles in criminal
enforcement, identifying insufficient recognition of criminal justice in environmental crimes,
ineffective processes, and imposition of inappropriate sanctions. As well as low level of
environmental awareness, lack of budgetary and human resources. Recommending a higher
level of institutional cooperation, training and budgetary support than eleven levels of

detection and efficiency of criminal proceedings applied to these crimes.

Keywords: Illegal mining, crime, environment, pollution, criminal law.



Introduccion

En los ultimos afios en el Perd se ha incrementado la mineria ilegal, esto se da en un contexto
internacional con altos niveles de crecimiento del precio del oro y de otros minerales,
produciendo impactos negativos en las regiones donde se desarrolla, siendo los mas
importantes aquellos de caracter social, ambiental y tributario. Asimismo, se asocian a la
mineria ilegal situaciones delictivas, como trata de personas, lavado de activos, comercio

clandestino, tala ilegal, corrupcion, entre otros.

La mineria ilegal tiene efectos perjudiciales sobre el medio ambiente provocando pérdida de
biodiversidad, erosion del suelo y contaminacion de aguas superficiales, subterraneas y
subsuelo. Otros impactos ambientales como productos quimicos también pueden tener efectos
adversos para la salud de la poblacion. En muchas ocasiones se espera que estas empresas
mineras se adhieran a la legislacion ambiental o de formalizacion, siendo las vulneraciones

tratadas anteriormente bastante comunes.

Es de esta manera que la informalidad de la mineria limita las posibilidades para su
desarrollo, ya que esto trae consigo contaminacion ambiental, depredacion de yacimientos
existentes, graves deficiencias de seguridad, discriminacion social y economica, conflictos
con las compariias mineras formales, falta de transparencia en los manejos financieros, etc. En
la realidad existe dificultad comin en la mayoria de las entidades estatales en la
implementacion de los Decretos Legislativos en los procesos de formalizacion, siendo por
ejemplo, la falta de recursos que permitan el fortalecimiento de capacidades para el adecuado
cumplimiento de las funciones asignadas, siendo la formalizacién el tema mas preocupante y

dificil de la mineria en el Pera.



13

De hecho el sector extractivo como la mineria, continda siendo influenciado por decisiones
politicas a veces contrarias a cualquier realidad legal o ética, lo que resulta en mala en la
gestion efectiva de ingresos por recursos mineros. Por ejemplo, en cuanto a los gobiernos

regionales existe la problematica de obviar las actividades ilicitas mineras en sus territorios.

Por ello, la presente investigacion busca evidenciar como la mineria ilegal dafia partes del
pais, si bien el estado estd promoviendo mecanismos de proteccion, esta no es suficiente. La
intencion de esta tesis es dejar un documento de consulta a efecto de poder solucionar esta

problematica que afecta el medio ambiente no solo en Madre de Dios, sino en el Perd.

El primer capitulo desarrolla la problematica de la investigacion, describe el entorno del
problema en el distrito de Puerto Maldonado. En ella se establecen los objetivos generales y
especificos, asi como el planteamiento del problema, detallando las limitaciones y la

justificacion del tema investigado.

El segundo capitulo expone todo el marco tedrico, detalla antecedentes nacionales e
internacionales, se analizan definiciones, conceptos y diversas teorias de las variables de la
investigacion como “mineria ilegal” y de “delitos contra el medio ambiente” enumerando la

legislacion correspondiente.

El tercer capitulo, analiza la metodologia empleada, describe el enfoque de la investigacion,
como se operacionalizan las variables, se detallan las hipotesis generales y especificas, disefio

e instrumentos y técnicas de recoleccion de datos utilizados en la tesis.
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El capitulo cuarto, desarrolla y analiza los resultados que se procesaron en la toma de muestra
segun la poblacion elegida, que para esta investigacion se delimita territorialmente en el
distrito de Puerto Maldonado. Se interpretaron los resultados mediante la distribucion de
frecuencias tomadas a los encuestados segun las 20 preguntas segun cuestionario, presentando

las conclusiones y discusion de la investigacion.
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Capitulo I:  Problema de la Investigacion

1.1  Descripcion de la Realidad Problematica

Histéricamente el Per( ha sido y es un pais minero, tiene las mayores reservas de plata, plomo
y molibdeno, ocupando el segundo lugar en reservas de cobre, oro y zinc en América Latina.
Ademas, es el segundo productor mundial de cobre, plata y zinc y ocupa el primer lugar en
produccién de oro, estafio, plomo y zinc en Latinoamérica. Por lo tanto, la actividad minera
constituye una de las principales fuentes de ingresos del pais. En 2019, la mineria represento
aproximadamente el 10 por ciento del PIB nacional y aproximadamente el 60 por ciento del

valor total de las exportaciones peruanas.

Estos resultados han sido posibles gracias a la vigencia de un marco regulatorio, que desde
hace aproximadamente 28 afios se ha orientado principalmente a la promocion de inversiones
en el sector minero para viabilizar nuevos proyectos de exploracion minera y asegurar el
desarrollo y ejecucion de nuevas unidades mineras a gran escala en todo el territorio peruano

convirtiéndolo en un pais regulado y controlado en exportaciones mineras (Landa, 2017).

Ademas, el impacto ambiental del sector extractivo sigue siendo considerable, por la propia
naturaleza de la actividad minera requiere el uso de practicas que conducen a la degradacion
del suelo y subsuelo, contaminacion del nivel fredtico pero también del aire. Este impacto
también se extiende al medio ambiente humano planteando la problematica legal relacionada a
la responsabilidad social de las empresas mineras no formalizadas, evasion al seguimiento y
control real por parte de las autoridades administrativas que a menudo no contienen medidas
adecuadas para minimizar los impactos de estas operaciones mineras en el medio ambiente

tanto humano como natural (Camacho, Cox y Guillen, 2015).
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Este marco normativo personificado en la Ley General de Mineria, (TUO aprobado segun
Decreto Supremo N° 014-92-E.M.), fue reforzado por nuevas normas, principios y valores
establecidos en la Constitucion Politica del Pert de 1993, que consagra la igualdad de trato de

las inversiones nacionales o extranjeras y el respeto irrestricto a la propiedad privada.

Sin embargo, a pesar de que la estabilidad juridica y politica que ha venido gozando el Per( en
las ultimas décadas ha convertido al pais en un destino atractivo para la inversién en mineria —
asi lo reporta el altimo reporte del Instituto Fraser 2019, donde Peru se posiciona en el puesto
24 de 76 jurisdicciones en todo el mundo, los conflictos sociales y ambientales relacionados
con las actividades extractivas o la necesidad de reconocer la 'licencia social' a nivel

regulatorio siguen siendo parte de una agenda pendiente (Azuaje, 2020).

En la actualidad, debido a la situacion con la pandemia del covid-19, la produccion minera ha
sufrido una importante disminucion, y el gobierno esta enfocado en hacer mas atractivo el
marco legal minero peruano para promover nuevas inversiones en el sector minero, como

estrategia para superar la crisis econémica actual y la lucha contra la mineria ilegal.

La mineria ilegal causa efectos perjudiciales para la salud y el medio ambiente, creando un
problema publico urgente sin una solucion previsible. Las técnicas de extraccion y
procesamiento de mineral por pequefios mineros en Peru tienen consecuencias devastadoras,
sometiéndose a la exposicion de mercurio toxico y a condiciones de trabajo peligrosas, al
tiempo que causan estragos en el fragil ecosistema amazénico y las comunidades nativas
dependiente de él. Mujeres y nifias menores de edad son traficadas en bares y burdeles,

atendiendo a una alta proporcion de hombres en los campamentos mineros. Los minerales
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extraidos en Madre de Dios a un alto costo humano y ambiental, es contrabandeado del pais
donde lo compran joyeros internacionales, empresas tecnologicas y mafias nacionales que
desconocen 0 no se preocupan por esta fuente de riqueza. La mineria ilegal es un problema
complejo y persistente que involucra a individuos y grandes entidades en todos los niveles de

la cadena de suministro de minerales.

Los dafios ambientales, ya sea como extracciones de recursos o adiciones de contaminacion,
provienen de un conjunto de practicas ambientalmente dafiinas. La legislacion penal tiende a
enfocarse en la distincion legal o ilegal, sin problematizar la posibilidad que la mineria ilegal
contrae otros delitos conexos a la poblacion. Estos enfoques convencionales tienden a
considerar aquellos regulados por las leyes nacionales y por lo tanto, constituyen delitos
ecologicos. Sin embargo, la existencia de la legislacion penal no resulta suficiente como
garantia de cumplimiento y una prevencion eficaz producida por la extraccion de estos

recursos.

La contaminacién del medio ambiente impacta de manera directa el Distrito de Puerto
Maldonado, para la cual se encuentra en busca permanente de implementacién consistente de
respuestas formadas y métodos de prevencion del delito, especialmente en delitos
medioambientales, siendo necesaria una reaccion del Estado en la proteccion del medio
ambiente como prioridad nacional. La sociedad debe desarrollar una intolerancia total a todas
las formas de delitos ambientales como medio de lucha que ayude a alcanzar el objetivo de

desarrollo sostenible en un medio ambiente limpio y protegido.

Esta investigacion explorara cuales son estas deficiencias de la normativa y del impacto de la

mineria ilegal en esta zona del pais. Es asi que en el desarrollo de la presente Tesis se
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establecen mecanismos que la legislacion peruana debe cumplir a través de quienes la

detentan.

1.2 Planteamiento del Problema
1.2.1. Problema general.
¢De qué manera la mineria ilegal influye en los delitos contra el medio ambiente en el distrito

de Puerto Maldonado, 20197

1.2.2. Problemas especificos.
e ;De qué forma la politica criminal de la mineria ilegal influye en los delitos contra
el medio ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019?
e (En qué medida la ley penal en blanco de la mineria ilegal influye en los delitos
contra el medio ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019?
e ;De qué manera el crimen organizado de la mineria ilegal influye en los delitos

contra el medio ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019?

1.3 Objetivos de la Investigacion
1.3.1. Objetivo general.
Determinar de qué manera la minera ilegal influye en los delitos contra el medio ambiente en

el distrito de Puerto Maldonado, 2019.

1.3.2. Objetivos especificos.
o Analizar de qué forma la politica criminal de la mineria ilegal influye en los

delitos contra el medio ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.
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e ldentificar en qué medida la ley penal en blanco de la mineria ilegal influye en los

delitos contra el medio ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.

e Evaluar de qué manera el crimen organizado de la mineria ilegal influye en los

delitos contra el medio ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.

1.4 Justificacion e Importancia de la Investigacion

La tesis delimita los criterios de como la mineria ilegal afecta derechos en la calidad
ambiental de la poblacién que provoca dafio a la salud asi como la contaminacion de sus
recursos naturales rescatando la importancia y relevancia del trabajo de campo que a lo largo
de la Tesis demostrara la hipdtesis propuesta sobre sus efectos positivos o negativos que seran

descritos y aportaran a la literatura juridica una base de consulta.

1.5  Limitaciones
En esta investigacion se detallan estudios previos de derecho minero por lo cual no existen
limitaciones en esta parte. Asimismo se cuenta con los medios econémicos suficientes y los

recursos humanos que hacen viable la investigacion de esta Tesis.



20

Capitulo Il1: Marco Teorico

2.1 Antecedentes

2.1.1 Internacionales

Suarez (2017) en su articulo de investigacion titulado “Retos de la regulacion juridico-penal
de la mineria en Colombia. Estudio del articulo 333 del Cddigo Penal Colombiano” para la
Revista Vniversitas por la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia, afirma que la
mineria es una actividad presente en muchos paises de América Latina. En Colombia, la
mineria es parte de su economia y de la vida de su gente. Sin embargo, esta actividad
extractiva genera problemas socioambientales, asi, con el fin de posibilitar un analisis mas
preciso de esta problematica, se acoto la clasificacion de las consecuencias de las actividades
mineras como “desastres ambientales”. Ademas, se vio que el derecho ambiental esta
indisolublemente ligado al derecho penal. El autor analizando la legislacién colombiana,
especialmente aquella legislacion que regula las actividades mineras, por ejemplo la norma
que aprueba la Politica Nacional de Mineria, y se vio que esta norma formaliza la mineria
como una forma de mitigar los problemas que genera la mineria. Sin embargo, cabe sefialar
que esta norma no se cumple e implementa en su totalidad, lo que genera obstaculos
ambientales y sociales. Asi, se advierte que Colombia, a pesar de contar con una legislacion
que protege el medio ambiente, no es respetada en su totalidad, pudiendo notar que existen

regiones que sufren impactos ocasionados por la mineria ilegal e informal.

Véazquez (2019), en su tesis titulada “El principio de proporcionalidad y la sancion penal

dentro de la mineria ilegal”, para optar el titulo de Maestria en Derecho Constitucional por la
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Universidad Regional Auténoma de los Andes, donde presenta al principio de
proporcionalidad como pilar de solucion de controversias ante la mineria ilegal y otras
garantias que conforman un Estado de Derecho Ambiental. El autor a través de los
instrumentos de investigacion, recogidé opiniones donde se determinaron vulneraciones de los
derechos de la naturaleza de la poblacion a causa de la mineria ilegal proponiendo
herramientas que mitiguen estas consecuencias negativas derivadas fortaleciendo lo previsto
en la ley haciéndose necesaria la aplicacion e implementacién del principio de
proporcionalidad como sustento al derecho constitucional dentro del territorio con legislacion
ineficaz. Sélo asi habrd un ambiente sano y equilibrado capaz de satisfacer las necesidades de

las generaciones presentes y futuras.

Vilela, W.; Espinosa, M. y Bravo, A. (2020), en el articulo de investigacion titulada “La
contaminacion ambiental ocasionada por la mineria en la provincia de ElI Oro” para la
Revista Estudios de la Gestion de la Universidad Andina Simén Bolivar de Ecuador, quienes
concluyeron que el dafio que provoca la actividad minera sobre el medio ambiente y los
pasivos socioecondémicos que dejan para las generaciones futuras son enormes. El autor
expone analisis doctrinarios y legales, asi como estudios elaborados sobre tal actividad,
concluyendo en primer lugar que la mineria constituye sin duda, una actividad indispensable
para la supervivencia del mundo moderno por la importancia de los bienes derivados de los
minerales y de su uso practico en toda la vida humana diaria. Sin embargo, también es bien
sabido que la mineria es una actividad altamente depredadora del medio ambiente a pesar de
las normas que la rigen, las regiones exploradas sufren y no escapan a cambios irreversibles,
para lo cual urge una adecuada planificacion ante la implementacion de cualquier actividad
minera encaminada al desarrollo sustentable y en lo que se refiere a la promocién e

implementacion de politicas pablicas encaminadas a la diversificacion de la economia en la
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region y la reutilizacion de la mano de obra desechada con calificaciones adecuadas luego de
la extincion del extractivismo en la regién evitando asi dafios en el medioambiente. Ademas
de resaltar la importancia de iniciativa en fiscalizacion constante que busquen minimizar los

impactos ambientales en areas degradadas para generaciones futuras.

Garcia (2017), en su investigacion titulada “Propuesta de reforma del articulo 260, del
Codigo Organico Integral Penal: Actividad ilicita de recursos mineros” en los casos
relacionados con mineria artesanal” para optar el titulo profesional de abogado por la
Universidad Nacional de Loja de Ecuador, afirma que la proteccion al ambiente, se ha
convertido en una preocupacion del Estado, por tanto en ese pais, la mineria artesanal, al usar
herramientas manuales y simples, se considera de bajo impacto ambiental y al ser una
actividad individual, familiar o asociativa, se considera de sustento por lo cual es poco
probable el cometimiento de infracciones, delitos ambientales u otro tipo de delitos conexos,
vinculados con esta actividad. Concluye que la normativa administrativa y penal que tipifica
la actividad minera artesanal ilegal como delito, deberia ser menos severa ya que la privacién
de la libertad con condena de uno a tres afios de cércel para los infractores, es una medida
exagerada, las entidades responsables del control deberian articular acciones para capacitar y

concientizar a todos los actores para evitar sancionar a los transgresores.

2.1.2 Nacionales

Fiestas (2019) en su investigacion “Los delitos de mineria ilegal y delitos contra los recursos
naturales” para optar titulo profesional de abogado por la Universidad Nacional de Piura,
cuya investigacion versa sobre el ejercicio de la mineria ilegal y las consecuencias que de ella

se derivan tipificando delitos conexos, como la extraccion irregular de mineral y la usurpacion
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de bienes, describiendo los conocimientos y técnicas utilizadas en esta actividad asi como la
nula autorizacion que lleva a cabo esa actividad constituyendo asi un acto de ilegalidad.
Expone las consecuencias de esta actividad, realizada de forma contraria al ordenamiento
juridico: huellas visibles representadas por la degradacién del paisaje, contaminacion de rios,
tala de bosques, alteracion de la biodiversidad y presencia de varios animales que vieron
modificado su hébitat. Cuando la mineria se realiza de manera ilegal, existe un delito
ambiental, al mismo tiempo que se produce usurpacion de territorios, el sujeto activo se
apropia de estos bienes minerales pertenecientes al Estado sin el debido permiso, dejando el

pasivo ambiental causado y no recuperado.

Portillo (2017), en su tesis de grado “Causas juridicas y no juridicas de la inaplicacion del
principio de oportunidad en los casos de delitos de mineria ilegal de la fiscalia especializada
en materia ambiental del Distrito Fiscal de Puno del afio 2014-2015” para optar el titulo
profesional de Abogado por la Universidad Nacional del Altiplano, la autora concluye que
algunas caracteristicas de la lesion a bienes difusos tales como la pluralidad de victimas, la
trascendencia temporal y la inaplicacién del principio de oportunidad serian suficientes para
demostrar la gravedad de la conducta punible en delitos de mineria ilegal cuya proteccion y
preservacion para las generaciones presentes y futuras se impone tanto al poder publico como
a la comunidad, precisamente el caracter supraindividual de los delitos ambientales asociado a
la técnica tutelar adoptada refuerza ain maés la importancia del analisis de sentido para la
definicion del &mbito de proteccion de la norma. En esta linea, precisamente las
caracteristicas mencionadas de estos bienes juridicos difusos reforzarian la importancia del
andlisis por parte del Ministerio Publico en relacion con la relevancia efectiva del dafio
causado. En vista de lo anterior, ¢Seria posible aplicar este principio en la mineria ilegal? Si

bien pareciera que el dafio de esta actividad es puntual cuando se analiza la conducta, se tiene
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en cuenta necesariamente el dafio ambiental causado es incoherente, por tanto sostener que

siendo el medio ambiente un bien difuso.

Ballesteros (2018), en la Tesis “La mineria ilegal como factor al derecho a la vida en la
comunidad de Yarusyacan 2015”, para optar el Titulo de Abogado por la Universidad de
Huanuco, concluyendo que es necesario afirmar que es derecho del ser humano utilizar el
agua para sus necesidades fundamentales. Propone que la conciencia ambiental no solo debe
ser realizada por el Estado y autoridades locales sino también a la ciudadania en general, la
falta de acceso regular a agua potable en cantidad y calidad suficiente es actualmente uno de
los principales problemas del distrito de Yarusyacan donde el abastecimiento de agua se
realiza mediante sondeos y pozos, estos Ultimos en ocasiones con problemas en cuanto a la
calidad del agua. Los principios de prevencion, precaucion y de quien contamina son los
pilares fundamentales en la estructura del derecho ambiental en régimen de responsabilidad
por dafios ambientales. Es importante mencionar brevemente que la ocurrencia de un dafio
ambiental, cualquiera que sea su clasificacion, presupone su inmediata reparacion, luego la
pronta intervencion para corregir el problema, evitando la aparicién de otros teniendo como
objetivo principal en la regulacion enfocada a intereses ambientales, reparar el dafio siempre

que sea posible buscando la recuperacion del &rea degradada en Yarusyacan.

Pretel & Chuiso (2019), en su tesis “Deficiencias normativas y sus relevancias con la
contaminacion ambiental en Lima” para optar el titulo profesional de abogado por la
Universidad Auténoma del Perd, afirmaron que los delitos ambientales deben ser percibidos
como mas graves, ya que sus resultados afectan a toda la poblacion de una determinada region
donde el dafio puede durar muchos afios, cuando afectan los recursos hidricos las

consecuencias suelen ser aun peores contaminando el suelo circundante y en el caso de los
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rios llevando la contaminacion a lugares alejados de su foco inicial sin mencionar sus
resultados que influyen en la vida humana, animal y vegetal. Una alternativa, ademas del
simple incremento de las penas, seria la aplicacion de penas alternativas, con caracter efectivo
de reparacién de dafios como prestacion de servicios a la comunidad en el lugar donde se
produjo el dafio ambiental, ademas del incremento de las penas haciéndolas efectivamente
compatibles con los respectivos delitos, una real y efectiva fiscalizacion con sancién a las
empresas contaminantes que ayudaria a inhibir los dafios y recuperar los ya causados. ES
necesario que los delitos ambientales sean considerados en vista de su importancia para la
preservacion de la vida humana y no tomados de manera tan temeraria e intrascendente como

son tratados por la poblacion en general.

2.2  Bases Teoricas

2.2.1 Mineria llegal
2.2.1.1. Derecho minero peruano.
El derecho minero nace en la época colonial con la llegada de los conquistadores
espafioles a tierras incas. Basadre (2001) describe un derecho oralizado, no existia
escritura de esta rama del derecho antes de este suceso, refiere la extraccion de los
metales a través de los trabajos para el imperio incaico como la mita que

posteriormente continud en la época virreinal.

La importacion del derecho espafiol a nuevas tierras trajo consigo normativa que se
implanté a través de Ordenanzas de Toledo (1574) asi como la Nueva Recopilacion
(1680) que junto a las Ordenanzas de Ballesteros (1752) fueron estandarizadas para su
aplicacion hasta finales de los afios 1800 con ciertos cambios de indole tributarios que

supuestamente mejoraron la economia en la Republica peruana.
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Entrando al nuevo siglo, en el afio 1901 se promulga el Cédigo de Mineria que pone
fin a las ordenanzas que se acataban hasta esas fechas, 49 afios después se emite un
nuevo Codigo (1950) buscando equilibrar la normativa con nuevas exploraciones y

explotacion de minas que impulsaran la economia de esa época.

Fue en el gobierno militar instaurado en 1968 por el General Juan Velasco que se
promulga una Ley General de Mineria acorde a las ideas estatistas y socialistas del
gobierno de turno. Posteriormente en un gobierno democratico (Fernando Belaunde),
exactamente en el afio 1981 se promulga una nueva Ley General de Mineria

modificando dentro de ella, una participacion e inclusion de la inversion privada.

Con el gobierno del ingeniero Alberto Fujimori en 1990 se vuelve a derogar esta ley
para dar paso a una nueve mediante el Decreto Legislativo N° 708 que introduce
modificaciones en sus procedimientos y ampliando la incursién de la actividad de los
inversores privados.

2.2.1.3. Clasificacién de la mineria peruana.

De acuerdo a la normativa nacional (Azerad, 2013), la mineria peruana se puede

clasificar de la manera siguiente:

Segun su actividad
e Exploracion: En ella se busca nuevas areas naturales donde se depositen

yacimientos minerales.
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e Explotacion: La explotacion minera busca la extraccion desarrollando el
area explorada para su preparacion y comercializacion de los yacimientos

minerales encontrados.

Se agregan las siguientes actividades:

e Beneficio: Los procesos de beneficio pueden tener un caracter meramente fisico o
quimico o un combinacion de los dos. Ejemplos de procesos empleados son
separacion magnética, concentracion por flotacion, lixiviacién, etc. Los procesos
fisicos se limitan a la obtencion de concentrados minerales a través de operaciones
tales como: molienda, trituracion y cribado. Estos pasos fisicos tienen la propdsito
de regularizar el tamafio de los fragmentos, eliminando los minerales asociados sin
valor economico y aumentar la calidad, la pureza o el grado del mineral. Los
procedimientos utilizados para este prop6sito son muy variados, ya que dependen
basicamente del tipo y calidad del mineral a ser extraido. Se otorgan concesiones
con plazos indefinidos.

e Labor general: Acciones determinadas por algln servicio adicional al beneficio

minero como ventilaciones, desagles, izajes o extracciones de mas concesiones.

Por su naturaleza

Segun la normativa nacional, las concesiones otorgadas pueden varia segun la
naturaleza de las sustancias, esta clasificacion se determina segin sea metalica, no
metélica, carbonifera, geotérmica, petrolera o segun tipologia de piedras (preciosas y

semipreciosas).
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Por su forma
Segun la forma de sus yacimientos, éstas se pueden clasificar por manto o capas, vetas

o filones y/o formaciones irregulares.

Respecto a la actividad minera, existen dos tipos de concesiones: (I) una concesion
para investigacion y extraccion y (I1) otra para procesamiento y transporte. También
adopta el régimen de prelacion. La concesion segun la Ley de Mineria es un acto
obligatorio del Estado; no hay discrecionalidad que defina al solicitante, la extension
minima es de 100 ha y la maxima de 1000 ha. No existe limite en el nimero de areas

por titular.

Segun nuestra normativa minera, la concesién minera no debe confundirse con la

concesion clasica segun Derecho Administrativo. Es un derecho real sui generis.

Segun legalidad

e Mineria Formal: Aquellas operaciones que se desarrollan dentro de la normay la
ley.

e Mineria Informal: No tienen autorizacion expresa de las entidades estatales para

poder operar.

La mineria informal se dedica a explotar mayormente oro desarrollandose en zonas
donde no existe mayor inversion minera, empleando una gran cantidad de trabajadores
informales que se dedican a extraer minerales de gran valor a lo largo de la zona sur

del pais.
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Esta mineria se divide en dos formas:

- Explotaciones mineras evasivas: Llevada a cabo fuera de la norma y con
evasiones tributarias, mayormente se da en el campo de las mineras artesanales
con utilizacion de herramientas basicas o hechas a mano.

- Explotaciones mineras elusivas: Aquellas acciones dentro de la ley pero con

ausencia total o parcial de sus declaraciones al fisco o de impuestos.

Estas operaciones buscan evitar el control del Estado y minimizar en lo posible algin
costo adicional de estas acciones ilegales. Sus impactos ambientales son diversos y
estdn presentes en diferentes escalas: desde problemas locales especificos hasta
cambios biologicos, geomorfolégicos, hidricos y atmosféricos importantes (Salas y

Diez, 2018).

Por ejemplo, entre los principales cambios en los paisajes y los impactos generados
por la mineria, podemos destacar: Eliminacién de vegetacion en todas las areas de
extraccion; Contaminacion de los recursos hidricos (superficiales y subterraneos) por
productos quimicos utilizados en la extraccién de minerales; Contaminacion de suelos
por elementos toxicos; Proliferacién de procesos erosivos, especialmente en minas
viejas 0 desactivadas que no fueron reparadas por las empresas mineras;
Sedimentacion y contaminacién de rios por disposicion inadecuada de material
producido en desuso (rocas, minerales y equipos dafiados); Contaminacion del aire por
la quema de mercurio al aire libre (comunmente utilizado en la extraccion de varios
tipos de minerales); Mortalidad de peces en areas de rios contaminados por elementos
quimicos de las minas; Evasion forzada de animales silvestres previamente existentes

en el area de extraccion del mineral; La contaminacion aculstica generada en los
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entornos y ciudades ubicados alrededor de las instalaciones, aunque la legislacion
actual limita la extraccion de minerales en las zonas urbanas en la actualidad;
Contaminacion de aguas superficiales (dulces y saladas) por fugas directas de

minerales extraidos o sus componentes, como el petréleo (Witker, 2018).

2.2.1.4. Definicién de mineria informal y mineria ilegal.

Mineria informal

La mineria informal no cumple con los estandares legales requeridos para su
operacion, manteniendo acciones que involucran actividades en lugares donde evaden
todo tipo de autorizacién por las entidades correspondientes influyendo en la mayoria
de veces en dafios al medio ambiente como consecuencias (Jaskoski, 2021). La

mineria informal puede llevarse a cabo por persona natural (individual) o juridica

(grupal).

Mineria ilegal
A diferencia de la mineria informal, la mineria ilegal se ejerce en territorios prohibidos

o0 donde no se otorgd autorizacion alguna para su cumplimiento (Jaskoski, 2021).

2.2.1.5. Los conflictos mineros por la mineria informal.

Los conflictos generados por la mineria informal se originan en torno a la invasion de
algunos actores de este fenOmeno en zonas con yacimiento de oro ocasionando el
interés de grupos sociales en la busqueda de materiales mineros generando

contaminacion ambiental y dafio al territorio invadido.
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La violencia de estos conflictos era impulsada por las constantes invasiones de
mineros informales a zonas formales creando impactos adversos, incluyendo
principalmente: pérdidas de vegetacion, erosion, cambios del nivel freatico y
contaminacion del aire, impactos generalmente generados por construcciones de
caminos o campos de trabajo en lugares prohibidos, almacenamiento, transporte de

minerales y disposicién inadecuada de desechos (Dargent, & Urteaga, 2016).

En muchas ocasiones no se suele construir una gran infraestructura debido a la falta de
licencia para operar por temor a la confiscacion de maquinarias (Torres, 2015). Los
mineros informales dependen de implementos rudimentarios como picos, cinceles y
palas, en comparacion con la mineria a gran escala y orientada a la tecnologia, donde
se utilizan maquinas pesadas como excavadoras. Sin embargo, la mineria artesanal y
en pequefia escala es causa de destruccion de tierras de cultivo, agua y biodiversidad,

quienes no prestan atencion a la sostenibilidad ambiental.

Los conflictos mineros tienen relacion con los beneficios de la mineria que parecen
estar distribuidos de manera desigual y por lo tanto, aumentado esta desigualdad en
zonas mineras, estos ingresos se localizan en areas productoras sin efectos indirectos
en areas no mineras dentro de la misma region o provincia, que luego son exigidos con

marchas y bloqueo de carreteras solicitando nuevos disefios de participacion.

Delitos contra el medio ambiente
2.2.2.1. Concepto.
El medio ambiente es considerado un derecho fundamental, y un bien de uso comun

de las personas. Se encuadra en la concepcion moderna del derecho difuso que esta en
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un ambito mas alla de lo colectivo o individual. Esto ocurre porque sus titulares son
indeterminados e indeterminables. No es importante para los derechos difusos saber la
dimension exacta que tienen, es mucho mas importante. Depende de qué bien se
observe, siendo asi variable a la realidad de cada caso concreto (Manriquez y Rascon.

2020).

En ese aspecto, el delito ambiental se define como aquel comportamiento adscrito en
la normativa penal que se opone a la proteccion de todo lo relacionado al ambiente y

sancionado con pena (Torres, 2010).

Segun Frisancho (2004) son delitos ambientales, “toda conducta que causen perjuicios,
alteraciones o dafie gravemente el ambiente” (p. 513). Los derechos difusos en materia
de derecho ambiental tienen como principal caracteristica la sustentabilidad. La idea
principal es que se debe encontrar una armonizacion entre el desarrollo de una
sociedad, con la preservacion de los recursos ambientales, para que las generaciones

presentes y futuras tengan acceso a estos derechos.

En nuestro pais se tipifican estos delitos en nuestro Codigo Penal, modificandolos
posteriormente segun Ley N° 29263 y Decreto Legislativo N° 1102 incluyendo el

delito de mineria ilegal.

Pefia (2010) indica que son delitos ambientales los que causen agresion y dafio al
medio ambiente cuando superen los limites ya establecidos por la ley o cuando
ignoren las normas ambientales aunque no causen un dafio efectivo. Pudiéndose

observar que las agresiones que se encuentran dentro de los parametros legales no son
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consideradas Y tipificadas como delitos. En el primer caso, aunque una persona natural
0 juridica genere residuos contaminantes al medio ambiente, y estos sean en una
cantidad que no exceda el limite ya establecido por la ley, entonces no serd un delito
ambiental. Cuando la persona natural o juridica no genere contaminacién, o aunque lo
sea, se encuentren dentro del limite establecido, aunque no cause dafio ambiental,
estara incumpliendo la legislacion. Se tipifican los delitos ambientales para buscar la
preservacion del medio ambiente y cumplimiento de los principios del derecho

ambiental (p. 117).

2.2.2.1. Principio de oportunidad.

Todo delito ambiental causa dafio no solo al entorno fisico, sino al Estado como
personalidad juridica que representa a una nacion, siendo incongruente la inaplicacién
de ciertos principios que la protegen como el principio de oportunidad, considerando
la importancia y singularidad del bien protegido (ambiente equilibrado), este principio

no deberia aplicarse (De La Cruz, 2009).

El principio de oportunidad consiste en un instrumento politico-criminal que pretende
suplir el caracter delictivo de una medida practicada por alguien por considerarla de
poca relevancia para los bienes juridicos que el derecho penal ampara. Este principio
se utiliza para caracterizar erroneamente la accion realizada, dejandola como un delito,
por lo tanto para que la demostracion de la actitud sea realmente insignificante, se
debe analizar la minima lesividad de la accion, también el resultado al bien juridico
protegido dando lugar asi a la idea de lo que seria realmente irrelevante, por lo que

este delito no necesita ser reprimido por el poder punitivo del Estado (Foy, 2010).
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2.2.2.2. Tipos de delitos ambientales.
Es posible verificar la finalidad del Codigo Penal al crear tipos penales con la finalidad
de salvaguardar los valores ambientales clasificando los delitos ambientales en tres

tipos, asi:

Delitos de Contaminacion

El delito de contaminacion forma parte de la lucha del Estado contra las acciones del
hombre contra el medio ambiente y el fortalecimiento en la resiliencia de sus efectos,
este delito castiga la contaminacion del ambiente, del suelo, agua o del aire, si son
consecuencia de alguna vulneracion manifiestamente deliberada de una determinada
obligacion, alguna imprudencia o de seguridad prevista por ley o reglamento, también
aplica si producen efectos nocivos graves y duraderos en salud, flora y fauna. Este
capitulo del Codigo Penal tipifican estos delitos con sus agravantes desde el articulo

304 al articulo 307°-E.

Son sujetos activos todos aquellos que contribuyan de cualquier forma a la ejecucion
de cualquiera de estos delitos que dafien el medio ambiente, se destaca que todas estas
conductas y actividades nocivas para el medio ambiente seran sancionadas
penalmente, se encuadran en estos delitos como sujetos activos de tales actos o
conductas no solo las personas fisicas sino que también la responsabilidad de personas

juridicas (Andaluz, 2016).
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El sujeto pasivo indirecto del delito ambiental sera siempre la colectividad, que puede
definirse como el Estado, el ser humano, la sociedad como conjunto vy el titular del

bien juridico lesionado como sujeto pasivo directo.

Delitos contra los recursos naturales

Se tipifican aquellos delitos que atenten contra los recursos naturales, sancionando el
trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre protegidos. Por tanto, son delitos
contra la fauna y fauna silvestre los que se realizan de forma ilicita, el transporte y la
comercializacion, ademas de la caza, también se considera delito ambiental la
agresion, modificacion, destruccion y dafio a habitats naturales, nidos, criaderos
naturales o nidos, asi como la introduccién de especies foraneas sin autorizacion

previa.

El Cddigo Penal enumera estos delitos desde el articulo 308° (Tréfico ilegal de
especies de flora y fauna silvestre) hasta el articulo 313° (Alteracion del ambiente o

paisaje).

Se considera delito ambiental, explotacion o extraccion de especimenes de la
biodiversidad sin autorizacion o disconformidad con la obtenida y producir, procesar,
envasar, importar, exportar, comerciar, suministrar, transportar, almacenar, almacenar,
abandonar y también utilizar sustancias que sean peligrosas, nocivas, toxicas para la
salud humana o que adn estén en violacion de la ley (Coronel, Medina, & Puerta,.

2018).

Responsabilidad funcional e informacion falsa
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El Cddigo Penal tipifica la responsabilidad del funcionario por otorgamiento ilegal de
derechos, incluyendo la responsabilidad del representante legal de la persona juridica
con responsabilidad por falsedad en informe (articulo 314, responsabilidad de
funcionario publico por otorgamiento ilegal de derechos) modificado por Decreto

Legislativo N° 1102.

Aqui, la proteccion ambiental estd definida y sanciona penalmente la responsabilidad

funcional e informacion falsa como acto nocivo para el medio ambiente.

Las razones que inclinan al legislador a conducir la sancion de ciertos ilicitos en el
ambito del derecho administrativo o del derecho civil en lugar de sancionarlo en el
ambito del derecho penal deriva de la politica criminal. Si bien existe esta postura,
muchos estudiosos entienden que existe una ponderacion de valores que establece el
legislador al momento de calificar la responsabilidad en penal, civil o administrativa.
Toda conducta nociva para el medio ambiente debe ser considerada ilegal y debe ser
sancionada. Sin embargo, al tratarse de una politica criminal, estas situaciones deben
evitarse, ya que son un perjuicio no solo para el infractor sino también para el Estado,
pues generara gastos de los que muchas veces se puede prescindir no aplicando la

pena. (Torres & Arana, 2018).

Por ello, y también por la falta de medios adecuados para aplicar correctamente la
sancion penal ambiental, ésta solo debe ejercerse cuando se atente contra la seguridad
de toda la comunidad segun el principio de minima intervencion del Estado. Sélo
habra responsabilidad penal cuando la civil resulte ineficaz para la proteccion de la

norma juridica. Para saber si se deben aplicar las normas referidas a los delitos
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analizando circunstancias de hecho, tales como: temporalidad de los hechos, conflicto

social y dafio objetivo.

Delito de Mineria ilegal.

2.2.3.1. Base legal.

Este delito se encuentra en el articulo 307°-A de nuestro Cédigo Penal que no se limita
solo a la mineria y el comercio ilegal, sino que al igual que otras formas de delitos
ambientales, implica una cadena de suministro delictiva especifica, patrones de trafico
interterritorial, convergiendo con otras formas graves de delitos y explotacion de

recursos legales, estructurales con deficiencias sociales.

No existe una definicion universalmente aceptada de mineria ilegal, a los efectos de
este estudio que se centra en Puerto Maldonado (Madre de Dios) se entenderd por
mineria ilegal "a todas las actividades relacionadas con la explotacién, comercio y
financiacion de yacimientos mineros con actores involucrados en tales actividades sin
debida autorizacién de entidad competente y sin respetar normas jurisdiccionales”.

(Torres & Arana, 2018).

La extraccion de estos bienes conlleva una gran transformacion con la consiguiente
degradacion ambiental, como una forma de regular, proteger y minimizar sus efectos,

se consagra este delito.

2.2.3.2. Tipo objetivo.

El delito de mineria ilegal se configura segun lo siguiente:
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Bien juridico protegido
El bien juridico es la preservacion del medio ambiente, el bienestar y calidad de vida
de los seres vivos. En este delito no existe necesidad de producirse el resultado, basta

la tentativa para su configuracion (Manriquez y Rascén. 2020).

El objetivo de esta proteccidn es garantizar el equilibrio ecolégico, es decir, que cada
uno de los recursos ambientales cumpla su funcion ecol6gica segun los parametros de
las ciencias naturales. El bien ambiental se caracteriza como un bien de disfrute
colectivo, ya que el derecho ambiental es un derecho difuso, es decir, trasciende los
limites de los particulares, no pudiendo vincularse Unicamente a ellos. También es
esencial para mantener la calidad de vida en todas sus formas. La calidad del bien

ambiental es de gran importancia, para que pueda lograr su propdsito.

Este bien tiene muchas caracteristicas, entre ellas: es inmaterial, no fungible, esencial
para la calidad de vida, es de disfrute y propiedad colectiva, ademas de ser
indisponible e imprescriptible, tal es la importancia del bien ambiental en relacion con

el desarrollo del toda una sociedad.

Sujetos

La accion del sujeto activo recae en cualquier persona (Pefia, 2010).

Comportamiento
Se configura en la accion de explorar, extraer, explotar o cualquier acto similar en

actividades relacionadas con la explotacion, comercio y financiacion de yacimientos
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mineros con actores involucrados en tales actividades sin debida autorizacion de

entidad competente.

Se considera como delito realizar actividades de explotacion o extraccion de recursos
minerales sin autorizacion, permiso, concesion o licencia competente, incurriendo en
las mismas penas el que no recupere el area investigada o explorada, en los términos
de la autorizacién, permiso, licencia o concesion o determinacion del drgano
competente. Ademas de este delito, existen una serie de otros relacionados con la
extraccion ilegal, tales como: Defraudacion en la obtencién de permisos y licencias;
obtencion de autorizacion sobre un area en particular aunque sea de manera regular,
corrupcion de servidores publicos tanto en el otorgamiento de habilitaciébn como en la
expedicion de licencias; participacion de ingenieros, gedlogos y otros consultores
técnicos para obtener titulos de habilitacion falsos, presentacion de informes y delito

de lavado de activos.

2.2.3.3. Tipo subjetivo.
Existe dolo directo en la comision de este delito, la intencion del agente en el

comportamiento de actuar contra la legalidad.

2.2.3.4. Ley penal en blanco.
La norma penal en blanco es aquella que necesita de un complemento para que se
considere completa para poder aplicarla al caso en concreto: Una conducta no puede

ser considerada delictiva si una ley anterior no la tipifica como tal.
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Este tipo de norma difiere de la norma de las normas penales, que son completas en si
mismas. Es decir, las normas penales ambientales tienen esta caracteristica ya que para
que estos delitos se completen se necesita la descripcion de la conducta del agente,
algunos conceptos técnicos y también disposicion de algunas normas, siendo necesaria

gue nos remitamos a legislacion distinta de aquellas contra el medio ambiente.

En el Derecho Ambiental, debido a la diversidad de delitos que puedan existir su
configuracion deviene en muy amplia, precisar su definicion de todos ellos es
practicamente inviable. Por ello, existe una norma penal en blanco en el Derecho
Ambiental, por lo que existe la posibilidad de ser remitida a otra legislacion como una
forma de proteger el bien juridico pues de esta forma se evita que los infractores

logren de cualquier forma evadir sus sanciones (Andaluz, 2016).

2.2.4 Base Legal.
El marco normativo aplicable a la actividad minera esta compuesto principalmente por las

siguientes normas:

- Constitucion Politica de 1993, articulo 66;

- Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, Ley N°
26821 (26 de junio de 1997);

- Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM (3 de junio de 1992) (Ley General de Mineria) y su
Reglamento;

- Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (15 de octubre de 2005);
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- Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (23
de abril de 2001);

- Ley que regula el Cierre de Minas, Ley N° 28090 (14 de octubre de 2013); y

- Ley del derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT), Ley N° 29785 (7 de septiembre de 2011).

Las principales autoridades relacionadas con la industria minera son las siguientes:

- El Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico, que tiene a su cargo otorgar titulos
de concesiones mineras para realizar actividades mineras de exploracion y
explotacion.

- El Ministerio de Energia y Minas, entidad encargada de formular y evaluar las
politicas nacionales sobre desarrollo sostenible de las actividades mineras. Este
Ministerio, a través de su Direccion General de Mineria, tiene a su cargo el
otorgamiento de concesiones mineras para el desarrollo de actividades mineras de
beneficio, transporte y labores en general.

- El Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para Inversiones Sostenibles
(SENACE), institucion encargada de evaluar y aprobar estudios de impacto
ambiental de mayor envergadura de proyectos mineros.

- El Organismo de Evaluacion y Control Ambiental (OEFA), 6rgano encargado de
promover el cumplimiento de la normativa ambiental de la industria minera.

- El Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas (OSINERGMIN),
institucion encargada de supervisar que las empresas mineras cumplan con las

normas de seguridad de la infraestructura y operaciones mineras.
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Las actividades que califican como actividades mineras estan definidas en la Ley General de
Mineria y son las siguientes:

- Busqueda: su finalidad es la busqueda de indicios de mineralizacion. Para tal
efecto, se realizan trabajos basicos de mineria.

- Prospeccion: cuya investigacion identifica areas de mineralizacion potencial,
utilizando acciones quimicas/fisicas, mediciones con instrumentacion técnicas de
precision.

- Exploracién: busqueda y evaluacién de recursos minerales para encontrar una
nueva fuente de minerales o yacimientos que se puedan desarrollar.

- Explotacidn: accion de extraer minerales de yacimiento identificado.

- Transporte minero: comprende los sistemas utilizados para el transporte masivo
y continuo de productos mineros utilizando métodos no convencionales como fajas
transportadoras o ductos de concentrado.

- Comercializacion: la comercializacion de los productos minerales es gratuita. Sin

embargo, es necesario verificar el origen licito del mineral.

Las actividades de busqueda, prospeccién y comercializacion son libres y su ejecucion no
requiere otorgar alguna concesion minera. Por el contrario, es necesario obtener una

concesion minera para ejecutar actividades tales propias de actividad minera.

2.3 Definicion de términos basicos
Ambiente: Es la combinacion de elementos naturales (el campo de fuerzas fisico-
quimicas y bioticas) y socioecondmicos que constituyen el marco y las condiciones de

vida de un individuo, una poblacién, una comunidad en diferentes escalas espaciales.
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Contaminacion: Es la degradacion de un entorno natural por sustancias externas,

introducidas directa o indirectamente por las actividades humanas.

Concesion minera: Titulo minero que otorga a su titular el derecho exclusivo de

explotar las sustancias minerales del Estado descubiertas en un terreno determinado.

Declaracién de Compromisos: Es un documento que debe presentar la persona
natural o juridica ante el gobierno regional para formalizarse como minero artesanal

materia de registro.

Delito contra el medio ambiente: Se define generalmente por referencia a los
sectores cubiertos por instrumentos legales, que tienen como objetivo la proteccion del
medio ambiente y prevén sanciones en caso de violacion de las disposiciones

ambientales materiales.

Delito ambiental: EI delito ambiental se dirige a una entidad. En algunos casos, puede
ser posible identificarlo con precision: dafio causado por la contaminacion del suelo en

un terreno determinado.

Impactos Ambientales: Son efectos (positivos y negativos) sobre el entorno natural
como consecuencia de una actividad, a efectos de esta tesis, los indicadores

considerados son: ruido, calidad del aire, agua, suelo y bosque.
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Impactos Sociales: Son los efectos en el tejido social de una comunidad como
resultado de una actividad. Los indicadores para este aspecto incluyen: salud,

educacion, seguridad, infraestructura, etc.

Impactos Economicos: Efectos sobre los niveles de ingresos y gastos de los
miembros de una comunidad como resultado de una actividad en particular. Los
indicadores para este aspecto incluyen: empleo, nivel de ingresos, costo de bienes y

servicios, etc.

Mineria: Es el proceso de extraccion de minerales de la tierra siendo la mina la

instalacion donde se produce esa extraccion.

Mineria artesanal y en pequefia escala: Este es un tipo de mineria donde las
operaciones son realizadas por individuos o grupos en pequefia escala sin ningun

permiso formal para operar.

Mineria informal: Es un tipo de extraccion y explotacion de recursos de la tierra por
personal no calificado con el uso de implementos y equipos distintos a maquinaria

pesada y sin autorizacion competente.

Recursos Minerales: Estas son sustancias inorganicas puras que se encuentran en la
corteza terrestre y que ocurren a través de procesos naturales. Ejemplos son oro,

diamantes, plata, etc.
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Capitulo I11: Metodologia de la investigacion.

3.1  Enfoque de la investigacion

Esta investigacion se desarrolla bajo el enfoque cuantitativo que segin (Hernandez et al.,
2010) es un tipo de investigacion que actla sobre distintas teorias y se compone de variables
cuantificadas numéricamente analizadas de forma estadistica con el objetivo de determinar si

las hipétesis prestablecidas son o no validas.

Significa que se ocupa de cuantificar datos, probando si la teoria propuesta es vélida o no
basandose en anélisis estadisticos. La investigacion cuantitativa esta directamente ligada a la

cuantificacion de datos, experimentacién, medicion y control riguroso de los hechos.

3.2  Variables
3.2.1 Operacionalizacion de variables
3.2.1.1. Variable independiente (X-1).

e Mineria ilegal.

3.2.1.1.1. Dimensiones e indicadores.
e Autorizacion de entidad competente.
- llegal.

- Informal.



e Politica criminal.

Modificacion normativa.

3.2.1.2. Variable dependiente (Y-2).

e Delitos contra el medio ambiente.

3.2.1.2.1. Dimensiones e indicadores.

e Ley Penal en blanco.

Principio de legalidad.

e Crimen organizado.

Tabla 1

Delitos conexos.

Operacionalizacion de las variables
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Variables Definicion conceptual Definicion Dimensiones  Indicadores  Instrumento
Operacional de medicién
Actividad que no cumple
con los estandares Medicién de la  Autorizacion  llegal Encuesta
Mineria legales requeridos para mineria ilegal de entidad Informal (Escala de
ilegal su operacion, Yy sus competente Likert).
manteniendo acciones indicadores.
(Variable que involucran Politica Modificacion  Puntaje
Independiente)  actividades en lugares criminal normativa (1 al5)
donde evaden todo tipo
de autorizacion por las
entidades
correspondientes
Delitos contra  Comportamiento Medicién de Encuesta
el medio adscrito en la normativa  los delitos Ley Penalen  Principiode  (Escala de
ambiente penal que se opone a la contra el blanco legalidad Likert).
proteccidn de todo lo medio
(Variable relacionado al ambiente  ambiente y sus  Crimen Delitos Puntaje
dependiente) y sancionado con pena. indicadores. organizado CoNnexos (1alb)
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3.3  Hipdtesis
3.3.1 Hipotesis general
La mineria ilegal influye en los delitos contra el medio ambiente en el distrito de

Puerto Maldonado, 2019.

3.3.2 Hipotesis especificas
e La politica criminal de la mineria ilegal influye en los delitos contra el medio

ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.

e La ley penal en blanco de la mineria ilegal influye en los delitos contra el medio

ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.

e El crimen organizado de la mineria ilegal influye en los delitos contra el medio

ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.

3.4 Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo basico que segin Monje (2011) tiene como objetivo generar
nuevos conocimientos de utilidad para la ciencia y tecnologia sin que necesariamente tenga
una aplicacion préactica o lucrativa (p. 153), también conocida como investigacion pura, la
investigacion bésica esta disefiado para aumentar conocimientos sobre cualquier tema en

particular sin que necesariamente tenga proposito exclusivo.

3.5  Disefio de investigacion
La tesis se enmarca en un disefio no experimental cuyo modelo de investigacion estudia las

relaciones entre dos o mas variables de un fendmeno particular que sin intervencion o
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manipulacion. (Carrasco, 2019), mientras que una investigacion experimental crea y produce
una situacion con condiciones especificas para analizar la relacién entre variables, ya que
estas variables se manifiestan espontdneamente en hechos, situaciones y condiciones que ya

existen.

La decision de utilizar investigacion no experimental para investigar un problema dependera
de varios factores: naturaleza del problema, diversos factores, fuentes de informacion,
recursos humanos, instrumentos disponibles, recursos financieros, capacidad investigadora,
éticas, etc. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2018). La correlacion de variables segln esta

investigacion se representa de la siguiente manera:

Ox
M r
Oy
Donde:
M = Muestra.
@) = Observacion.
X = Mineria ilegal.
y = Delitos contra el medio ambiente.

r = Relacion de las variables.
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3.6  Poblacién y muestra
3.6.1 Poblacion.
El universo o poblacion de investigacion se define por el area o poblacion objetivo
donde se desarrolla la investigacion con ciertas cualidades o caracteristicas propias. En
ella se describe el nimero de personas involucradas en la investigacion (Ventura,
2017). Para este estudio, la poblacion se delimitd en el distrito de Puerto Maldonado,
en la region de Madre de Dios.
3.6.2 Muestra
La muestra o poblacion muestral es una parte del universo escogido segln criterio de
representatividad (Tamayo, 2011). Asi, la muestra pretende extraer un subconjunto de
la poblacion que sea representativo en las principales areas de interés de investigacion.
La muestra se define segln la tabla siguiente:
Tabla 1:
Muestra.
Muestreo Cantidad Porcentaje %

Jueces (Penal). 4 13%

Fiscales. 8 27%

Abogados. 18 60%

TOTAL 30 100
Fuente: Elaboracion propia.

3.7 Técnica e instrumentos de Recoleccion de Datos

3.7.1. Técnica.
Toda investigacion implica recolectar datos de diferentes fuentes, asi como los

instrumentos de recoleccion de datos deben estar correlacionados con los objetivos de
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toda investigacion teniendo como finalidad alcanzar las preguntas de la misma
(Lakatos, 1992). Para la tesis se desarrollo la técnica de encuesta que por medio de
cuestionario tipo Likert de 20 preguntas fueron respondidas por los encuestados via

correo electronico.

3.7.2. Instrumento de recoleccion de datos.

Un cuestionario es un instrumento de recoleccion de datos que consiste en una serie
ordenada de preguntas presentadas al encuestado por escrito y que también debe ser
contestada por escrito. Es un procedimiento auto administrado, en el que el propio

informante responde por escrito a las preguntas recibidas (Gil, 2008, p. 113).

3.7.2.1. Analisis de fiabilidad del instrumento.

Tabla 2:

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
,910 20

Habiendo realizado el anélisis de confiabilidad del instrumento propuesto en la investigacion,
se alcanza 0.910 como resultado segun la tabla, considerado dentro de la escala de alfa de
Cronbach un valor muy alto, afirmando la fiabilidad de las 20 preguntas en el instrumento de

esta investigacion.
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3.7.2.2. Validez del instrumento.

Después de elegir el instrumento se procede a la validacion del instrumento por medio
de opinion de juicio de expertos. Para que este proceso de evaluacion sea posible, fue
necesario llegar a criterios de evaluacion por las cuales se juzgan cada una de las
variables contenida en el instrumento. Asi, estos criterios seleccionados fueron:

organizacion, objetividad, claridad, legibilidad y comprensién del contenido.

La seleccion de los jueces, que evaluarian el contenido de los instrumentos, se basé en
buscar aquellos que representan a los grupos de participantes de esta investigacion que

tienen aproximaciones metodoldgicas con el universo investigado.

Tabla 3:

Validacion del instrumento de recoleccion de datos por juicio de expertos

Grado
Experto Apellidos y nombres académico Resultado
01 Borcic Santos, Andres Maestro Si aplica

02 Maestro Si aplica
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Capitulo 1V: Resultados.

4.1 Analisis de Resultados

4.1.1. Distribucién de frecuencia.

Tabla 4:

Pregunta 01: ;Segln su opinion, considera que existe responsabilidad penal por dafio ambiental en actos que
constituyen los mineros ilegales?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 16 53,3 53,3 53,3
De acuerdo 11 36,7 36,7 90,0
Valido Ni de acuerdo/Ni en
3 10,0 10,0 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

£Segun su opinién, considera que existe responsabilidad penal por dafio ambiental en actos que constituyen
los mineros ilegales?

Porcentaje

Totalmente de acuerdo Ce acuerdo i de acuerdo/Mi en
desacuerdo

Figura 1: Opinion respecto la responsabilidad penal por dafio ambiental en actos que constituyen los mineros
ilegales
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Analisis e interpretacion

Segun se muestra en la tabla, los encuestados en un 53,33% respondieron estar
totalmente de acuerdo, opinién similar de 36,67% estuvieron de acuerdo, consideran
que existe responsabilidad penal por dafio ambiental en actos que constituyen los

mineros ilegales, frente a un 10% que no estuvieron de acuerdo/ni en desacuerdo.

Tabla 5:

Pregunta 02: ¢Considera usted que el Estado debe modificar la politica criminal contra la mineria ilegal?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 22 73,3 73,3 73,3
De acuerdo 7 23,3 23,3 96,7
Ali Ni de acuerdo/Ni en
Valido 1 3,3 3,3 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

¢ Considera usted que el Estado debe modificar la politica criminal contra la mineria ilegal?

Porcentaje

Totalmente de acuerdo De acuerdo Ni de acuerda/Mi en
desacuerdo

Figura 2: Opinion sobre si el Estado debe modificar la politica criminal contra la mineria ilegal?
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Analisis e interpretacion

De acuerdo se muestra en la tabla y la figura, se aprecia que 73,33% de las personas
encuestadas consideran que el Estado debe modificar la politica criminal contra la
mineria ilegal. Un 23,33% consideran estar de acuerdo. Un minimo porcentaje que

representa al 3,33% opinaron no estar de acuerdo/ni en desacuerdo.

Tabla 6:

Pregunta 03: ¢Segun su opinién, considera que la politica criminal contra la mineria ilegal deba darse segun los
principios ambientales?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 18 60,0 60,0 60,0
De acuerdo 9 30,0 30,0 90,0
Valido Ni de acuerdo/Ni en
3 10,0 10,0 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

iSegun su opinién, considera que la politica criminal contra la mineria ilegal deba darse segun los principios
ambientales?

Porcentaje

Tatalmente de acuerdo De acuerdo Mi de acuerdo/Mi en
desacuerdo

Figura 3: Opinién respecto a la politica criminal contra la mineria ilegal deba darse segin los principios
ambientales
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Segun se identifican los datos de la tabla y los altos porcentajes en la figura, 60% de

los 30 encuestados consideraron estar totalmente de acuerdo que la politica criminal

contra la mineria ilegal deba darse segun los principios ambientales. De similar

opinion, 30% estuvieron de acuerdo. Finalmente un 10% marcaron no estar de

acuerdo/ni en desacuerdo.

Tabla 7:

Pregunta 04: ;Cree usted que la fiscalizacion ambiental no se efectia de forma adecuada por las entidades

administrativas correspondientes?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 18 60,0 60,0 60,0
De acuerdo 8 26,7 26,7 86,7
Valido Ni de acuerdo/Ni en
4 13,3 13,3 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

éCree usted que la fiscalizacion ambiental no se efectia de forma adecuada por las entidades administrativas
correspondientes?

60

=0

40

30

Porcentaje

20

Tatalmente de acuerdo

Mi de acuerda/Mi en
desacuerdo

De acuerdo

Figura 4: Opinion sobre si la fiscalizacion ambiental no se efectta de forma adecuada por las entidades

administrativas correspondientes.
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Analisis e interpretacion

Como se aprecia en la figura y la tabla, 60% cree que la fiscalizacion ambiental no se
efectia de forma adecuada por las entidades administrativas correspondientes,
mientras 26,67% estad de acuerdo. Un minimo porcentaje que representa el 13,33%

opinaron no estar de acuerdo/ni en desacuerdo.

Tabla 8:

Pregunta 05: ¢Considera usted que las entidades de fiscalizacion ambiental deberian reestructurarse para que
puedan cumplir con efectividad sus funciones?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 17 56,7 56,7 56,7
valido  De acuerdo 13 43,3 43,3 100,0
Total 30 100,0 100,0

iConsidera usted que las entidades de fiscalizacién ambiental deberian reestructurarse para que puedan
cumplir con efectividad sus funciones?

Porcentaje

Totalmente de acuerdo De acuerdo

Figura 5: Opinidn respecto a las entidades de fiscalizacion ambiental deberian reestructurarse para que puedan
cumplir con efectividad sus funciones.
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Analisis e interpretacion

En la tabla y figura se muestra la frecuencia y porcentajes respectivamente, sobre las
entidades de fiscalizacion ambiental que deberia reestructurarse para que puedan
cumplir con efectividad sus funciones, donde 56,67% consideraron estar totalmente de

acuerdo y 43,33% opinaron estar de acuerdo.

Tabla 9:

Pregunta 06: ;Considera usted que las entidades fiscalizadoras deberian informar con prioridad y eficacia las
acciones de mineria ilegal al Ministerio Publico?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 23 76,7 76,7 76,7
valido  De acuerdo 7 23,3 23,3 100,0
Total 30 100,0 100,0

& Considera usted que las entidades fiscalizadoras deberian informar con prioridad y eficacia las acciones de
mineria ilegal al Ministerio Publico?

80

&0

40

Porcentaje

20

0

Totalmente de acuerdo De acuerdo

Figura 6: Opinidn respecto a las entidades fiscalizadoras deberian informar con prioridad y eficacia las acciones
de mineria ilegal al Ministerio Publico.
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Analisis e interpretacion

Segun la muestra, tabla y figura respectivamente, los encuestados en un 76,67%
respondieron estar totalmente de acuerdo, opinion similar de 23,33% estuvieron de
acuerdo, quienes consideraron que las entidades fiscalizadoras deberian informar con

prioridad y eficacia las acciones de mineria ilegal al Ministerio Publico.

Tabla 10:

Pregunta 07: ;Cree usted que la normativa de formalizacion minera es deficiente en la actualidad?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 6 20,0 20,0 20,0
De acuerdo 21 70,0 70,0 90,0
Véalido  Nide acuerdo/Ni en
3 10,0 10,0 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

& Cree usted que la normativa de formalizacién minera es deficiente en la actualidad?

Porcentaje

Totalmente de acuerdo De acuerdo Mi de acuerdo/Mi en
desacuerdo

Figura 7: Opinion sobre si la normativa de formalizacion minera es deficiente en la actualidad.
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Analisis e interpretacion

Segun evidencia la tabla y la figura, se aprecia que 20% de las personas encuestadas
estuvieron totalmente de acuerdo que la normativa de formalizacidbn minera es
deficiente en la actualidad, frente a un amplio margen de 70% quienes consideraron
estar de acuerdo. Un minimo porcentaje que representa 10% opinaron no estar de

acuerdo/ni en desacuerdo.

Tabla 11:

Pregunta 08: ¢Piensa usted que la norma administrativa esta superpuesta al delito de mineria ilegal?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 21 70,0 70,0 70,0
De acuerdo 7 23,3 23,3 93,3
Véalido  Nide acuerdo/Ni en
2 6,7 6,7 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

¢Piensa usted que la norma administrativa esta superpuesta al delito de mineria ilegal?

Porcentaje

Totalmente de acuerdo De acuerdo Mi de acuerdo/Mi en
desacuerdo

Figura 8: Opinion sobre si la norma administrativa esta superpuesta al delito de mineria ilegal.
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Analisis e interpretacion

Segun se identifican los datos de la tabla y los altos porcentajes en la figura, 70% de
los 30 encuestados consideraron estar totalmente de acuerdo que la norma
administrativa esta superpuesta al delito de mineria ilegal. De similar opinién, 23,33%
estuvieron de acuerdo. Finalmente un 6,67% marcaron no estar de acuerdo/ni en

desacuerdo.

Tabla 12:

Pregunta 09: ¢Considera que el delito de mineria ilegal se establece como norma penal en blanco?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 25 83,3 83,3 83,3
valido  De acuerdo 5 16,7 16,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia - SPSS

& Cree usted que el delito de mineria ilegal se constituye como norma penal en blanco?

100

a0

60

Porcentaje

40

20

0

Totalmente de acuerdo De acuerdo
Figura 9: Opinidn sobre si el delito de mineria ilegal se establece como norma penal en blanco.
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Analisis e interpretacion
Como se aprecia en la figura y la tabla, 83,33% cree que el delito de mineria ilegal se
constituye como norma penal en blanco, mientras que 16,67% esta de acuerdo. Se

evidencia una alta frecuencia en esta respuesta por los encuestados.

Tabla 13:

Pregunta 10: ¢Cree usted que el registro de mineros informales en proceso de formalizacion (REINFO)
contraviene la tipificacion del delito de mineria ilegal?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 23 76,7 76,7 76,7
valido  De acuerdo 7 23,3 23,3 100,0
Total 30 100,0 100,0

¢ Cree usted que el registro de mineros informales en proceso de formalizacién (REINFO) contraviene la
tipificaciéon del delito de mineriailegal?

80

60

40

Porcentaje

20

1}

Totalmente de acuerdo De acuerdo

Figura 10: Opinion sobre el registro de mineros informales en proceso de formalizacién (REINFO) contraviene
la tipificacion del delito de mineria ilegal.
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Analisis e interpretacion

Segun la tabla y figura, se muestran la frecuencia y porcentajes respectivamente sobre
el registro de mineros informales en proceso de formalizacion (REINFO) que
contraviene la tipificacion del delito de mineria ilegal, donde 76,67% consideraron

estar totalmente de acuerdo y 23,33% opinaron estar de acuerdo.

Tabla 14:

Pregunta 11: ;/Esta de acuerdo que la mineria ilegal incide en concurso de delitos que no forman parte de los
delitos ambientales?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje o
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 24 80,0 80,0 80,0
valido De acuerdo 6 20,0 20,0 100,0
Total 30 100,0 100,0

¢ Esta de acuerdo que la mineria ilegal incide en concurso de delitos que no forman parte de los delitos
ambientales?

80

60

40

Porcentaje

20

1}

Totalmente de acuerdo De acuerdo

Figura 11: Opinion respecto si la mineria ilegal incide en concurso de delitos que no forman parte de los delitos
ambientales.
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Analisis e interpretacion

En la tabla y figura se muestra la frecuencia y porcentajes respectivamente, sobre la
mineria ilegal que incide en concurso de delitos que no forman parte de los delitos
ambientales, donde 80% consideraron estar totalmente de acuerdo y 20% opinaron

estar de acuerdo.

Tabla 15:

Pregunta 12: ¢Considera usted que deberia modificarse la Ley 30077 (Ley de Crimen Organizado) respecto al
delito de mineria ilegal?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje o
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 20 66,7 66,7 66,7
De acuerdo 7 23,3 23,3 90,0
Al Ni de acuerdo/Ni en
Valido 3 10,0 10,0 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

& Considera usted que deberia modificarse la Ley 30077 (Ley de Crimen Organizado) respecto al delito de
mineria ilegal?

Porcentaje

Tatalmente de acuerdo De acuerdo Mi de acuerdo/Mi en
desacuerdo

Figura 12: Opinién sobre si deberia modificarse la Ley 30077 (Ley de Crimen Organizado) respecto al delito de
mineria ilegal.
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Analisis e interpretacion

Segun la muestra, tabla y figura respectivamente, los encuestados en un 66,67%
respondieron estar totalmente de acuerdo, opinion similar de 23,33% estuvieron de
acuerdo, quienes consideraron que deberia modificarse la Ley 30077 (Ley de Crimen
Organizado) respecto al delito de mineria ilegal, frente a 10% que no estuvieron de

acuerdo/ni en desacuerdo.

Tabla 16:

Pregunta 13: ;Considera usted que las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (FEMA) deberian tener
competencia en investigaciones de crimen organizado por delitos de mineria ilegal?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 22 73,3 73,3 73,3
De acuerdo 6 20,0 20,0 93,3
Ali Ni de acuerdo/Ni en
Valido 2 6,7 6,7 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

iConsidera usted que las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (FEMA) deberian tener competencia
en investigaciones de crimen organizado por delitos de mineria ilegal?

Porcentaje

[e.67%)

Tatalmente de acuerdo De acuerdo Mi de acuerda/Mi en
desacuerdo

Figura 13: Opinion respecto si Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (FEMA) deberian tener
competencia en investigaciones de crimen organizado por delitos de mineria ilegal.
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Analisis e interpretacion

Segun evidencia la tabla y la figura, se aprecia que 73,33% de las personas
encuestadas estuvieron totalmente de acuerdo que las Fiscalias Especializadas en
Materia Ambiental (FEMA) deberian tener competencia en investigaciones de crimen
organizado por delitos de mineria ilegal, frente a un margen de 20% quienes
consideraron estar de acuerdo. Un minimo porcentaje que representa 6,67% opinaron

no estar de acuerdo/ni en desacuerdo.

Tabla 17:

Pregunta 14: ¢ Esta usted de acuerdo que deberia derogarse el principio de oportunidad en delitos perseguidos por
mineria ilegal?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 17 56,7 56,7 56,7
De acuerdo 7 23,3 23,3 80,0
Ali Ni de acuerdo/Ni en
Valido 6 20,0 20,0 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

¢ Esta usted de acuerdo que deberia derogarse el principio de oportunidad en delitos perseguidos por mineria
ilegal?

Porcentaje

Totalmente de acuerdo De acuerdo i de acuerdo/Mi en
desacuerdo

Figura 14: Opinion respecto si deberia derogarse el principio de oportunidad en delitos perseguidos por mineria
ilegal.
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Analisis e interpretacion

Segun se identifican los datos de la tabla y los altos porcentajes en la figura, 56,67%
de los 30 encuestados consideraron estar totalmente de acuerdo que deberia derogarse
el principio de oportunidad en delitos perseguidos por mineria ilegal. De similar
opinion, 23,33% estuvieron de acuerdo. Finalmente un 20% marcaron no estar de

acuerdo/ni en desacuerdo.

Tabla 18:

Pregunta 15: ¢ Esta usted de acuerdo que la mineria ilegal incide en delitos de contaminacién ambiental?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 23 76,7 76,7 76,7
De acuerdo 6 20,0 20,0 96,7
Ali Ni de acuerdo/Ni en
Valido 1 33 33 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

¢ Esta usted de acuerdo que la mineriailegal incide en delitos de contaminacién ambiental?

Porcentaje

Totalmente de acuerdo De acuerdo Mi de acuerda/Mi en
desacuerdo

Figura 15: Opinion respecto si la mineria ilegal incide en delitos de contaminacién ambiental.
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Analisis e interpretacion

Como se aprecia en la figura y la tabla, 76,67% cree que la mineria ilegal incide en
delitos de contaminacién ambiental, mientras que 20% esta de acuerdo, un 3,33% no
estuvo ni de acuerdo/ni en desacuerdo. Se evidencia una alta frecuencia en esta

respuesta de parte de los encuestados.

Tabla 19:

Pregunta 16: ¢Estd usted de acuerdo que el financiamiento de la mineria ilegal incrementa los delitos de
contaminacién ambiental?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 19 63,3 63,3 63,3
De acuerdo 8 26,7 26,7 90,0
Ali Ni de acuerdo/Ni en
Valido 3 10,0 10,0 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

¢ Esta usted de acuerdo que el financiamiento de la mineria ilegal incrementa los delitos de contaminacién
ambiental?

Porcentaje

Totalmente de acuerdo Ce acuerdo i de acuerdo/Mi en
desacuerdo

Figura 16: Opinidn respecto si el financiamiento de la mineria ilegal incrementa los delitos de contaminacion
ambiental.
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Analisis e interpretacion

Segun la tabla y figura, se muestran la frecuencia y porcentajes respectivamente sobre
el financiamiento de la mineria ilegal que incrementa los delitos de contaminacion
ambiental, donde 63,33% consideraron estar totalmente de acuerdo, seguido de
26,67% opinaron estar de acuerdo. Finalmente, 10% no estuvieron no de acuerdo/Ni

en desacuerdo.

Tabla 20:

Pregunta 17: ;Considera usted que la mineria ilegal incrementa el trafico de insumos quimicos y maquinarias
gue dafian al medio ambiente?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 19 63,3 63,3 63,3
De acuerdo 7 23,3 23,3 86,7
4l Ni de acuerdo/Ni en
Valido 4 133 133 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

¢ Considera usted que la mineria ilegal incrementa el trafico de insumos quimicos y maquinarias que darian al
medio ambiente?

60

40

Porcentaje

20

Totalmente de acuerdo De acuerdo i de acuerdo/lMi en
desacuerdo

Figura 17: Opinidn respecto si la mineria ilegal incrementa el trafico de insumos quimicos y maquinarias que
dafian al medio ambiente.
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Analisis e interpretacion

Segun la muestra, tabla y figura respectivamente, los encuestados en un 63,33%
respondieron estar totalmente de acuerdo, opinion similar de 23,33% estuvieron de
acuerdo, quienes consideraron que la mineria ilegal incrementa el trafico de insumos
quimicos y maquinarias que dafian al medio ambiente, frente a 13,33% que no

estuvieron de acuerdo/ni en desacuerdo.

Tabla 21:

Pregunta 18: ¢ Esta usted de acuerdo que la mineria ilegal incrementa el trafico ilegal de residuos peligrosos?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 18 60,0 60,0 60,0
De acuerdo 11 36,7 36,7 96,7
Véalido  Nide acuerdo/Ni en
1 3,3 3,3 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

i Esta usted de acuerdo que la mineria ilegal incrementa el trafico ilegal de residuos peligrosos?

Porcentaje

Totalmente de acuerdo De acuerdo Mi de acuerda/Mi en
desacuerdo

Figura 18: Opinion respecto si la mineria ilegal incrementa el tréafico ilegal de residuos peligrosos.
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Segun evidencia la tabla y la figura, se aprecia que 60% de las personas encuestadas

estuvieron totalmente de acuerdo que la mineria ilegal incrementa el trafico ilegal de

residuos peligrosos, frente a un margen de 36,67% quienes consideraron estar de

acuerdo. Un minimo porcentaje que representa 3,33% opinaron no estar de acuerdo/ni

en desacuerdo.

Tabla 22:

Pregunta 19: ;Cree usted que la mineria ilegal incrementa los delitos contra bosques o formaciones boscosas y

productos forestales maderables?

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 21 70,0 70,0
De acuerdo 7 23,3 93,3
Valido Ni de acuerdo/Ni en
2 6,7 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0

¢ Cree usted que la mineria ilegal incrementa los delitos contra bosques o formaciones boscosas y productos

forestales maderables?

Porcentaje

Totalmente de acuerdo

Ce acuerdo

i de acuerdo/Mi en
desacuerdo

Figura 19: Opinion respecto si la mineria ilegal incrementa los delitos contra bosques o formaciones boscosas y

productos forestales maderables.
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Segun se identifican los datos de la tabla y los altos porcentajes en la figura, 70% de

las personas encuestadas consideraron estar totalmente de acuerdo que la mineria

ilegal incrementa los delitos contra bosques o formaciones boscosas y productos

forestales maderables. De similar opinién, 23,33% estuvieron de acuerdo. Finalmente

un 6,67% marcaron no estar de acuerdo/ni en desacuerdo.

Tabla 23:
Pregunta 20: ;Piensa usted que la mineria ilegal incrementa el trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre
protegida?
) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje _
valido acumulado
Totalmente de acuerdo 13 43,3 43,3 43,3
De acuerdo 15 50,0 50,0 93,3
Valido  Nide acuerdo/Ni en
2 6,7 6,7 100,0
desacuerdo
Total 30 100,0 100,0

¢ Piensa usted que la mineria ilegal incrementa el trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre protegida?

Porcentaje

Totalmente de acuerdo Ce acuerdo

Mi de acuerdo/lMi en
desacuerdo

Figura 20: Opinion respecto si la mineria ilegal incrementa el trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre

protegida.
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Analisis e interpretacion
Como se aprecia en la figura y la tabla, 43,33% cree que la mineria ilegal incrementa
el trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre protegida, mientras que 50% esta

de acuerdo, un 6,67% no estuvo ni de acuerdo/ni en desacuerdo.

4.1.2. Correlacion.

4.1.2.1. Prueba de hipdtesis general.

Tabla 24:
Correlacion entre variables: mineria ilegal y delitos contra el medio ambiente
Mineria llegal | Delitos contra el
medio ambiente
Correlacion de Pearson 1 976"
Mineria llegal Sig. (bilateral) ,000
N 30 30
Correlacion de Pearson 976" 1
Delitos contra el Sig. (bilateral) ,000
medio ambiente N
30 30

** | a correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

e Hi: La mineria ilegal influye en los delitos contra el medio ambiente en el distrito de
Puerto Maldonado, 2019
e Ho: La mineria ilegal NO influye en los delitos contra el medio ambiente en el distrito

de Puerto Maldonado, 2019

Segun los datos de la tabla, respecto a la correlacion de Pearson, se deduce de r = 0.976, una
proximidad cercana al valor de 1, expresando correlacion muy alta, razén por la cual se acepta
la hipodtesis planteada como Hi: La mineria ilegal influye en los delitos contra el medio

ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.
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4.1.2.2. Prueba de hipdtesis especificas.

Tabla 25:
Correlacion entre las variables politica criminal de la mineria ilegal y delitos contra el

medio ambiente

Politica criminal | Delitos contra el
de la mineria | medio ambiente
ilegal
Correlacion de Pearson 1 ,085™*
Mineria llegal Sig. (bilateral) ,000
N 30 30
Delitos contra el Correlacion de Pearson 985" 1
medio ambiente . .
Sig. (bilateral) ,000
N
30 30

** La correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

e Hi: La politica criminal de la mineria ilegal influye en los delitos contra el medio
ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.
e Ho: La politica criminal de la mineria ilegal NO influye en los delitos contra el medio

ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019

Segun los datos de la tabla, respecto a la correlacion de Pearson, se deduce de r = 0.985, una
proximidad cercana al valor de 1, expresando una correlacion de rango alto, razon por la cual
se acepta la hipdtesis planteada como Hi: La politica criminal de la mineria ilegal influye en

los delitos contra el medio ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.
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Tabla 26:
Correlacién entre las variables ley penal en blanco de la mineria ilegal y delitos

contra el medio ambiente

Ley penal en | Delitos contra el
blanco de la medio ambiente
mineria ilegal
Correlacion de Pearson 1 973"
Ley penal en blanco Sig. (bilateral) 000
de la mineria llegal
N 30 30
Delitos contra el Correlacion de Pearson 973 1
medio ambiente . .
Sig. (bilateral) ,000
N
30 30

** | a correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

e Hi: La ley penal en blanco de la mineria ilegal influye en los delitos contra el medio
ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.
e Ho: La ley penal en blanco de la mineria ilegal NO influye en los delitos contra el

medio ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.

Segun los datos de la tabla, respecto a la correlacién de Pearson, se deduce de r = 0. 973, una
proximidad cercana al valor de 1, expresando correlacion de nivel alto, razén por la cual se
acepta la hipdtesis planteada Hi: La ley penal en blanco de la mineria ilegal influye en los

delitos contra el medio ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.
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Tabla 27;

Correlacién entre las variables crimen organizado de la mineria ilegal y delitos contra

el medio ambiente

Crimen Delitos contra el
organizado de la| medio ambiente
mineria ilegal
Correlacion de Pearson 1 ,986™
Crimen organizado Sig. (bilateral) ,000
de la mineria ilegal
N 30 30
Correlacién de Pearson ,986™ 1
Delitos contra el Sig. (bilateral)
medio ambiente N ,000
30 30

** La correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

e Hi: El crimen organizado de la mineria ilegal influye en los delitos contra el medio
ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.
e Ho: El crimen organizado de la mineria ilegal NO influye en los delitos contra el

medio ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.

Segun los datos de la tabla, respecto a la correlacién de Pearson, se deduce de r = 0. 986, una
proximidad cercana al valor de 1, expresando correlacion de nivel alto, razén por la cual se
acepta la hipotesis planteada como Hi: El crimen organizado de la mineria ilegal influye en

los delitos contra el medio ambiente en el distrito de Puerto Maldonado, 2019.

4.2  Discusion.

En el ordenamiento nacional es posible constatar la dificultad o el desinterés en la elaboracién
de normas dirigidas a la sancién de la mineria ilegal que tengan un resultado real y efectivo,
ademas, si bien existen varias leyes que regulan la materia, éstas han sufrido cambios

significativos con la entrada en vigencia de la incorporacion del delito de mineria ilegal, mas
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aun con ciertas medidas como la inclusion de este delito en la Ley de Crimen Organizado. La
ausencia de una politica criminal se hace evidente al no contemplar inspeccién y sanciones
capaces de detener realmente el dafio ambiental ocasionado en Puerto Maldonado lo que

vuelve cada vez mas feroz la discusion nacional sobre el medio ambiente peruano.

Ademas de la legislacion vigente, el derecho ambiental se rige por una serie de principios que
van desde la dignidad humana, pasando por la proteccion y otras que garanticen los derechos
fundamentales a vivir en un ambiente sano, generando este Gltimo segun investigaciones
previas, el sentimiento implicito de autorizacion para contaminar, siempre que se realice la
debida compensacion lo que no debe permitirse si se pretende mantener el equilibrio
ambiental a proximas generaciones. Existe una amplia gama de leyes ambientales vigentes
que buscan, de acuerdo a sus disposiciones y la mayoria de ellas prevén la responsabilidad por
la posible causa del dafio, aunque, como se menciond anteriormente y, de acuerdo a lo
presentado en el trabajo, es posible verificar cierta flexibilidad de estas leyes con respecto a la
proteccion real del medio ambiente. La aplicacion del principio de oportunidad, asi como el
registro de mineros informales en proceso de formalizacion (REINFO), va en contra de lo que
determina la propia Constitucion peruana, las leyes supra constitucionales y los principios
ambientales en cuanto a la necesidad de preservar el medio ambiente. Ademas, la omision de
las autoridades regionales anteponiendo sus intereses a aquellos que corresponden a los bienes

difusos, causa un gran dafio que ciertamente se refleja en la propia vida humana.

Las leyes vigentes demuestran que la responsabilidad, en materia de dafios al medio ambiente,
en cuanto a la responsabilidad penal no es objetiva, debiendo probarse el dolo o culpabilidad

del agente, pudiendo ser una persona fisica o juridica en el delito de mineria ilegal. Es
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importante aclarar que en la modalidad penal ambiental, se debera responsabilizar por los

dafos causados separadamente.

Antes de la entrada en vigor del delito de mineria ilegal, las responsabilidades penales en
materia ambiental estaban dispersas en diversas legislaciones, pero en la préctica con la
entrada en vigor de la Ley en discusion, ésta no se aplica correctamente. Sin esta conciencia
real con medidas efectivas tomadas para la preservacion ambiental, es posible sugerir que
Ilegard un momento en que la sociedad de ésta parte del Peru ciertamente pagara, quizas con
la extincion de especies por la degradacion del medio ambiente ya que es precisamente el que

mantiene el ecosistema y el planeta en perfecto funcionamiento.

Es posible concluir que si bien existen varias leyes, incluyendo sanciones expresadas en

términos de dafio ambiental, estas no son aplicadas por los propios fiscalizadores de la ley.
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Conclusiones

La investigacion realizada mostré que en el distrito de Puerto Maldonado existe una
significativa cantidad de delitos penales ambientales que se relacionan a la mineria

ilegal segln las entrevistas realizadas y analizando los datos estadisticos arrojados.

La mineria ilegal incide en concurso de delitos que no forman parte de los delitos
ambientales no siendo detectadas a tiempo ni reconocidas como tales, tampoco son

denunciados en las instituciones competentes.

La normativa de formalizacion minera es deficiente en la actualidad, existiendo
obstaculos en todos los segmentos de la persecucién de los delitos ambientales que

reducen la efectividad del sistema de fiscalizacidon ambiental.

La norma administrativa esta superpuesta al delito de mineria ilegal que con un menor
nivel de deteccidon, hay una menor afluencia de fiscalizacion en entidades estatales, las
acusaciones del Ministerio Publico se realizan dentro de un nivel muy bajo de

denuncias formuladas, los casos llevados a juicio oral son practicamente nulo.

Las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (FEMA) no cuentan con un
sistema adecuado en la persecucion de delitos penales, estos casos siguen siendo un

territorio desconocido para el Poder Judicial en Puerto Maldonado.
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La fiscalizacion ambiental no se efectia de forma adecuada por las entidades
administrativas correspondientes debiendo reestructurarse para que puedan cumplir

con efectividad sus funciones.

El delito de mineria ilegal se constituye como norma penal en blanco ya que necesita

de acciones previas al delito para que la conformen como tal.

El registro de mineros informales en proceso de formalizacién (REINFO) contraviene
la tipificacion del delito de mineria ilegal exceptuandolos de responsabilidad posterior

a dicho registro.

Los jueces rara vez trabajan en casos ambientales, existiendo una notable falta de
capacitacion en casi todos los operadores juridicos intervinientes que con una menor
cantidad de casos ambientales, no existe una practica judicial adecuadamente

establecida.

La mineria ilegal incide en diversos delitos de contaminacion ambiental como el
incremento del trafico de insumos quimicos y maquinarias, el trafico ilegal de residuos
peligrosos, dafio contra bosques o formaciones boscosas y productos forestales
maderables y trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre protegida que dafian

al medio ambiente.
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Recomendaciones

El Per ha transpuesto con éxito la legislacion ambiental, sin embargo es necesario
implementar en la préctica un nivel eficiente de cumplimiento ambiental frente a la

mineria ilegal.

Las entidades fiscalizadoras administrativas y regionales deberian informar con
prioridad y eficacia toda accion detectada que conlleve situaciones de mineria ilegal al

Ministerio Pablico para su posterior investigacion.

El legislador peruano deberia modificar la Ley 30077, Ley de Crimen Organizado
adecuandolo a los elementos constitutivos del delito de mineria ilegal, de manera que

la haga mas practica en una sancién efectiva.

Las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (FEMA) deberian tener
competencia directa todas las investigaciones de crimen organizado por delitos de

mineria ilegal.

Existe una falta de comprension sobre el enjuiciamiento de los delitos ambientales que
sin apoyo analitico es dificil identificar problemas o desarrollar planes efectivos

generales en mejorar su aplicacion.

En los casos adjudicados a menudo se imponen bajas sanciones que puedan disuadir el
inicio de procesos en casos de vulneraciones ambientales, para que sea més efectiva se

deberia derogar el principio de oportunidad en delitos perseguidos por mineria ilegal.
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Con una mayor educacion ambiental, una mejor coordinacion y cooperacion de las
partes interesadas con mejor organizacion de las instituciones estatales, mas fondos
administrativos, podria cambiar el bajo nivel de enjuiciamiento y condena por estos

delitos.

Para lograr un efecto disuasorio adecuado es importante renovar las politicas
criminales eficientes en delitos ambientales de acuerdo a principios ambientales con
sanciones adecuadas que puedan influir en la percepcion de posibles perpetradores de

estos delitos.

La eficacia del derecho penal no puede medirse simplemente observando la severidad
de las sanciones penales, sino valerse de otros instrumentos juridicos civiles y

administrativos que coadyuve a una lucha frontal contra la mineria ilegal.

Se requiere un analisis mas profundo para establecer un nivel de aplicacion ambiental,
obstaculos relevantes y soluciones sisteméaticas para aumentar la eficiencia en la
aplicacion de la norma. El elemento crucial es la voluntad politica del Estado para que

la proteccion del medio ambiente se convierta en una prioridad en todo el pais.
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UNIVERSIDAD ) ) ] )
PERUANA DE Apéndice 1: Matriz de consistencia
LASAMERICAS
TITULO: Mineria llegal y su relacion en delitos contra el medio ambiente en el Distrito de Puerto Maldonado.

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL Mineria ilegal ENFOQUE:
¢De qué manera la mineria ilegal Determinar de qué manera la minera La mineria ilegal influye en los delitos (Variable Cuantitativo.
influye en los delitos contra el medio | ilegal influye en los delitos contra el contra el medio ambiente en el distrito Independiente)
ambiente en el distrito de Puerto medio ambiente en el distrito de Puerto | de Puerto Maldonado, 2019. TIPO:
Maldonado, 2019? Maldonado, 2019. Dimensiones: Correlacional.

- Autorizacion de

PROBLEMAS ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICAS entidad competente. | DISENO:

1. ¢De qué forma la politica | 1. Analizar de qué forma la politica | Hi La politica criminal de la mineria - Politica criminal. No experimental.
criminal de la mineria ilegal criminal de la mineria ilegal influye ilegal influye en los delitos contra
influye en los delitos contra el en los delitos contra el medio el medio ambiente en el distrito de METODO:
medio ambiente en el distrito de ambiente en el distrito de Puerto Puerto Maldonado, 2019. Delitos contra el Inductivo.
Puerto Maldonado, 2019? Maldonado, 2019. Hz La ley penal en blanco de la medio ambiente

2. ¢En qué medida la ley penal en | 2. Identificar en qué medida la ley mineria ilegal influye en los delitos | (Variable dependiente) | MUESTRA:
blanco de la mineria ilegal penal en blanco de la mineria ilegal contra el medio ambiente en el 30 personas:
influye en los delitos contra el influye en los delitos contra el distrito de Puerto Maldonado, Dimensiones: - Jueces (Penal).
medio ambiente en el distrito de medio ambiente en el distrito de 2019. - Ley Penal en blanco. | - Fiscales.
Puerto Maldonado, 2019? Puerto Maldonado, 2019. Hs; El crimen organizado de la mineria | - Crimen organizado. - Abogados litigantes.

3. ¢De qué manera el crimen | 3. Evaluar de qué manera el crimen ilegal influye en los delitos contra

organizado de la mineria ilegal
influye en los delitos contra el
medio ambiente en el distrito de
Puerto Maldonado, 2019?

organizado de la mineria ilegal
influye en los delitos contra el
medio ambiente en el distrito de
Puerto Maldonado, 2019.

el medio ambiente en el distrito de
Puerto Maldonado, 2019.

Técnica/lnstrumentos:
Encuesta/Cuestionario.




Apéndice 2: Guia de encuesta
UNIVERSIDAD
PERUANA DE ]
LAS AMERICAS GUIA DE ENCUESTA

Titulo: Mineria llegal y su relacién en delitos contra el medio ambiente en el Distrito de Puerto Maldonado.

Lea y marque segun su respuesta:

Totalmente En Totalmente
De acuerdo | No Sabe en
de acuerdo Desacuerdo
desacuerdo
1 2 3 4 5

¢,Segun su opinién, considera que existe
responsabilidad penal por dafio ambiental en actos

que constituyen los mineros ilegales?

¢ Considera usted que el Estado debe modificar la

politica criminal contra la mineria ilegal?

¢,Segun su opinién, considera que la politica
criminal contra la mineria ilegal deba darse segun

los principios ambientales?

¢ Cree usted que la fiscalizaciéon ambiental no se
efectla de forma adecuada por las entidades

administrativas correspondientes?

¢ Considera usted que las entidades de
fiscalizacion ambiental deberian reestructurarse
para que puedan cumplir con efectividad sus

funciones?

¢ Considera usted que las entidades fiscalizadoras
deberian informar con prioridad y eficacia las

acciones de mineria ilegal al Ministerio Publico?

¢ Cree usted que la normativa de formalizacién

minera es deficiente en la actualidad?

¢ Piensa usted que la norma administrativa esta

superpuesta al delito de mineria ilegal?




¢ Cree usted que el delito de mineria ilegal se

constituye como norma penal en blanco?

10

¢ Cree usted que el registro de mineros informales
en proceso de formalizacion (REINFO) contraviene

la tipificacidn del delito de mineria ilegal?

1

¢ Esté de acuerdo que la mineria ilegal incide en
concurso de delitos que no forman parte de los

delitos ambientales?

12

¢ Considera usted que deberia modificarse la Ley
30077 (Ley de Crimen Organizado) respecto al
delito de mineria ilegal?

13

¢ Considera usted que las Fiscalias Especializadas
en Materia Ambiental (FEMA) deberian tener
competencia en investigaciones de crimen

organizado por delitos de mineria ilegal?

14

¢ Esta usted de acuerdo que deberia derogarse el
principio de oportunidad en delitos perseguidos por

mineria ilegal?

15

¢ Esta usted de acuerdo que la mineria ilegal incide

en delitos de contaminacion ambiental?

16

¢ Esta usted de acuerdo que el financiamiento de
la mineria ilegal incrementa los delitos de

contaminacién ambiental?

17

¢ Considera usted que la mineria ilegal incrementa
el trafico de insumos quimicos y maquinarias que

dafian al medio ambiente?

18

¢ Esta usted de acuerdo que la mineria ilegal

incrementa el tréfico ilegal de residuos peligrosos?

19

¢ Cree usted que la minerfa ilegal incrementa los
delitos contra bosques o formaciones boscosas y
productos forestales maderables?

20

¢ Piensa usted que la mineria ilegal incrementa el
trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre

protegida?

Gracias por participar.




