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“Las comunidades campesinas peruanas son al mismo tiempo
omnipresentes e invisibles. En los espacios rurales de la costa y
la sierra del Peru desempefian un poderoso rol protagonico, a
pesar de su invisibilidad, y son, a la vez, propietarias de buena

parte del territorio nacional”.

Antonio Diez Hurtado



Resumen

La presente investigacion busca dar respuesta a la siguiente interrogante ;Cual es la
relacion del crecimiento urbano de Lima Sur y su repercusion en los limites geogréaficos de
la Comunidad Campesina de Cucuya de la Provincia de Huarochiri y Lima Metropolitana
en los afios 2016-2017? Plantedndose el tema desde un punto de vista descriptivo con una
revisién tedrica documental, en la cual se postulan antecedentes tomando consideraciones
nacionales e internacionales. Las conclusiones a las cuales se llegaron implican que el
crecimiento urbano de Lima Sur ha repercutido significativamente en diferentes elementos
como los limites geogréficos; también que los gobiernos regionales y locales hacen escasos
esfuerzos para solucionar la problematica, la poblacion se incrementa cada vez mas lo que
supone la necesidad de urbanizaciones; las comunidades campesinas no cuentan con el

reconocimiento formal de participacion en los diferentes niveles del Estado.

Palabras clave: Comunidades campesinas, crecimiento urbano, limites geogréaficos,

comunidades nativas.
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Abstract

This research seeks to answer the following question: What is the relationship between
urban growth in Southern Lima and its repercussion on the geographical limits of the
Peasant Community of Cucuya in the Province of Huarochiri and Metropolitan Lima in the
years 2016-2017? The topic is presented from a descriptive point of view with a theoretical
documentary review, in which antecedents are postulated taking national and international
considerations. The conclusions reached imply that the urban growth of Southern Lima has
had significant repercussions on different elements such as geographical limits; also that
regional and local governments make scarce efforts to solve the problem, the population is
increasing more and more what the need for urbanization supposes, peasant communities

do not have the formal recognition of participation in the different levels of the State.

Key words: Peasant communities, urban growth, geographical limits, native communities.
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Introduccion

La migracion de la poblacion del campo a las zonas urbanas en la busqueda de
oportunidades, de mejores condiciones para vivir y de opciones de trabajo, genera un
incremento en las necesidades de servicios y usos del suelo para vivienda, comercio,
industria, transporte y equipamiento, ocasionan también presién para la ocupacion formal o

informal de terrenos.

Este problema se observa también en muchos paises de Latinoamérica, como por
ejemplo en México y Argentina, y el Pert no es la excepcion. EIl caso mas notable es la
ciudad de Lima, que crece y se extiende de una manera incontrolable. Se aprecia en ellas un
incremento de las desigualdades en la poblacion, con nuevos asentamientos humanos
pobres y cada vez con mayores impactos adversos al medioambiente. Este trabajo de
investigacion pretende contribuir al conocimiento acerca de la situacion existente en Lima
Sur y hace énfasis en la relacion entre el acelerado desarrollo urbano, motivado por el
desbordante crecimiento demografico, y la necesidad de nuevos terrenos para vivienda y
equipamiento, que induce a la ocupacion de suelos, muchas veces, de manera informal.
Esto genera un incremento de los casos de conflicto, con consecuencias negativas en los
limites geogréficos y las condiciones de vida de las personas que hacen vida y

posteriormente residiran en la Comunidad Campesina de Cucuya.

La relevancia del tema se da por la necesidad de prevenir ocupaciones informales a

partir de inadecuadas decisiones administrativas hechas por funcionarios de las



instituciones puablicas y autoridades competentes, cuyos actos generan desconfianza,
incertidumbre e incremento de conflictos en la poblacion; en perjuicio de un crecimiento
urbano planificado y coordinado que beneficie a todos los ciudadanos.

A partir del estudio y analisis de esta problematica y su importancia para la realizacion
de los Planes de Desarrollo Concertados, tanto locales como regionales, ademas tiene por
objeto poner en alerta a las autoridades sobre la desmesurada ocupacién informal que
perjudican los futuros procesos de planificacion urbana, se puede considerar como un
asunto para la Administracion y en particular para la especialidad de Administracién y
Gestion de Empresas, por su importancia en la administracion publica y por contribuir a
generar politicas publicas orientadas a la planificacion y el desarrollo integral de la zona de

estudio.

Es un estudio descriptivo que analiza las normas emitidas por el Congreso, como la Ley
N.° 24613 (Apéndice B), el Decreto Supremo N.° 023-86-VC (Apéndice C), la Resolucion
Judicial N° uno del expediente 00224-2017-0-3003-JR-CI-01, del Juzgado Civil de Lurin
(Apéndice D); las cuales entran en contradiccion con el Titulo de Propiedad N.° 14915 (hoy
en la partida N.° 11069102) inscrito el 31 de marzo de 1923 en los Registros Publicos de
Propiedad Inmueble de Lima, a favor de la Comunidad Campesina de Cucuya (Apéndice

E).

La Comunidad Campesina de Cucuya fue reconocida como tal con la Resolucion

Suprema el 9 de septiembre de 1944 por el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI),



con un area de 72 356,95 m2. en Santo Domingo de los Olleros, reconocido su terreno con

la Resolucion Directoral N.° 46 del 27 de febrero de 1979 expedida por el MINAGRI,

tomando en consideracion los titulos coloniales otorgados por orden del Virrey Pedro
Toledo el afio 1745 y que fueron protocolizados por procedimiento judicial el 31 de marzo
de 1923, inscrita en los Registros Publicos, bajo el nimero 14 915 del tomo doscientos
setenta y cuatro del diario Lima, el 28 de septiembre de 1984. Su territorio, que se extiende
desde las pampas al sur de Lima (conocido como pampas de San Bartolo), pasa por los
contrafuertes andinos hasta llegar a los 2 695 m. s. n. m. Cuenta con un clima templado y
calido, tiene una temperatura media anual de 16 °C, y su territorio esta cubierto por pastos
naturales, entre las actividades economicas mas importantes se encuentra la siembra de

tunas.

La Comunidad Campesina de Cucuya se ubicé en un inicio integramente en la Provincia
de Huarochiri, especificamente en la jurisdiccion de Santo Domingo de los Olleros
(Apéndice F) con la emision de la Ley N.° 24613, fechada el 22 de diciembre de 1986, que
amplia los limites de los distritos de Lurin, Punta Hermosa, Punta Negra y San Bartolo.
Estos se sobreponen en el terreno propiedad de la Comunidad Campesina de Cucuya y da
lugar a que se encuentre ahora también en las jurisdicciones de los distritos antes

mencionados.

La citada ley no especifica los limites de los distritos hacia el este, evidenciandose una

falta del debido sustento técnico para la emision de la misma y que genera apreciaciones
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subjetivas de los gobiernos locales, quienes asumen limites que no corresponden y
ocasionan una limitada aplicacion de la planificacion, organizacion, direccion, coordinacion

y control, que son los componentes de todo proceso administrativo.

Esta es una investigacion necesaria para conocer cual es la relacién del crecimiento
urbano de Lima Sur y su repercusion en los limites geogréficos de la Comunidad
Campesina de Cucuya, Yy los distritos de Pachacamac, Lurin, Punta Hermosa, Punta Negra y

San Bartolo de Lima Metropolitana.

La importancia del presente trabajo es porque investiga el origen y los efectos en la
poblacion y en las organizaciones que viven en ese sector, debido a los conflictos
generados por la posesion informal de los terrenos y la emision de normas legales, que
afectan la relacion entre la Comunidad Campesina de Cucuya, los conductores de las

concesiones mineras, la poblacién y las empresas interesadas.

El proyecto se fracciona en tres capitulos, como se muestra a continuacion: Capitulo |
identifica y describe el problema, delimita el estudio en el periodo respectivo, las relaciones
sociales que se dan y focaliza la zona de anélisis. Ademas, se plantean los objetivos que
direccionan la investigacion, la justificacion y la casuistica de la misma. EI Capitulo |1
sefiala el marco tedrico, busca antecedentes en problemas similares en otras partes del
mundo, analiza las bases teéricas para la sustentacion. En el Capitulo Il se expone las
propuestas para las consideraciones finales o conclusiones y las sugerencias o

recomendaciones.

Xii



| PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. Descripcion de la Realidad Problematica

El presente estudio trata de destacar que la poblacion de Lima
Metropolitana segln el INEI ha pasado de 661 508 habitantes en 1940 a méas
de 9 569 468 en el 2017 (Apéndice P), este crecimiento poblacional, con
motivos multifactoriales que producen la centralizacion de actividades que
van desde lo econémico a lo social, generando como consecuencia un
desordenado crecimiento urbano, por la fuerte migracion desde las distintas
regiones del pais hacia Lima Metropolitana; la misma que se encuentra
cercada por territorios de propiedad de comunidades campesinas, los cuales
son inalienables, imprescriptibles e inembargables de acuerdo a la
Constitucion Politica del Pera. Sin embargo, hay instituciones pablicas que
han emitido normas que motivan la ocupacion informal de los terrenos
libres, sean publicos o privados, sin respetar la titularidad. Este crecimiento
se ha dado también en Lima Sur, afectando a la Comunidad Campesina de
Cucuya. La investigacion nos permite reconocer a las comunidades de tipo
campesinas, como instituciones comunales de interés general con existencia

juridica y legal, de acuerdo a nuestra constitucion.



El trabajo analizara la relacion entre el crecimiento urbano de Lima Sur y su
repercusion en los limites geograficos de la comunidad campesina de
Cucuya, de Huarochiri, y Lima Metropolitana en los afios 2017-2018
(Apéndice A).

En el proceso de investigacion se establecera relaciones sociales con
comuneros, conductores de concesiones mineras no metalicas y personas que
habitan en los asentamientos establecidos en las zonas de la Comunidad
Campesina de Cucuya, en sus limites con los distritos de Lima Sur.
Asimismo, se ha observado que gran parte de los efectos negativos en los
limites geograficos de la comunidad tienen su origen en la inadecuada
aplicacion de procedimientos administrativos hechos por autoridades de los

gobiernos locales.

Complementada por el uso arbitrario de las concesiones mineras y el
escaso conocimiento de los procedimientos administrativos por parte de los
comuneros para asumir su defensa. A pesar de que la Constitucion Politica
del Estado peruano les reconoce en el art. 88° el derecho que tienen de ser
propietarios de la tierra comunal e indica en qué condiciones estas pasan al
dominio del Estado para su adjudicacion en venta; y en el articulo 89° les
reconoce la existencia desde el punto de vista legal de las comunidades y su
personeria juridica. Sin embargo, a pesar de estar reconocidos los derechos

de las comunidades campesinas, las autoridades del Estado emiten normas



trasgrediendo los derechos adquiridos, y con ello afectan los limites

geogréficos de la Comunidad Campesina de Cucuya.

1.2. Planteamiento del problema

1.2.1. Problema general

¢De queé manera el crecimiento urbano de Lima Sur repercute en los
limites geogréficos de la Comunidad Campesina de Cucuya de la

Provincia de Huarochiri y Lima Metropolitana en los afios 2017-2018?

1.2.2. Problemas especificos
a) ¢De que forma algunas normas del Estado peruano repercuten en los
limites geograficos de la comunidad campesina de Cucuya de la

Provincia de Huarochiri y Lima Metropolitana en los afios 2017-2018?

b) ¢En qué medida el crecimiento urbano de Lima Sur influye en la
Comunidad Campesina de Cucuya de la Provincia de Huarochiri y

Lima Metropolitana en los afios 2017-2018?



1.3. Casuistica
En el Perl las comunidades campesinas estan reconocidas por la
Constitucion Politica en su articulo 88 del régimen agrario, donde menciona
que el Estado debe garantizar los derechos inherentes a la propiedad de las
tierras desde aspectos asociativos, y las caracteristicas propias de cada zona.
Asimismo, en el art. 89, sobre Comunidades Campesinas y Nativas,
menciona que dichas comunidades son personas juridicas y por ende tienen

legalidad.

El desmesurado y rapido crecimiento urbano de Lima Metropolitana y la
politica economica que se aplica en el PerQ, hacen que se dé preferencia a las
empresas privadas por encima de otras organizaciones sociales, y también

sobre las necesidades de terrenos de la primera.

Esta situacion especial ha generado una poblacion con caracteristicas
socioeconomicas y culturales diferenciadas, cuyo efecto se da en diferentes
zonas de Lima Metropolitana, y en este caso, en los terrenos de la Comunidad

de Cucuya, como pasaremos a explicar.

Cuando se encontraba de presidente constitucional, el Sr. Alan Garcia,
presidente del Senado el sefior Armando Villanueva, y presidente de la
Céamara de Diputados Fernando Leon, el 22 de diciembre de 1986 se

promulga la Ley N.° 24613 (Apéndice B), ley que modificay amplia los



limites de los distritos de Lurin (Apéndice G), Punta Hermosa (Apéndice H),

Punta Negra (Apéndice 1) y San Bartolo (Apéndice J).

La mencionada ley sefiala claramente los limites entre los distritos limefios,
sin embargo, no especifican hasta donde limitan con el distrito de Santo
Domingo de los Olleros, dejando de esta manera un tema de conflicto que se
da hasta la fecha. Esta ley es confusa y se constituye en un factor
desestabilizador de la sociedad, e incluso, en su elaboracion no se ha
respetado a cabalidad el procedimiento referente a la modificacion de
circunscripciones politicas, tal como lo sefiala el Decreto Supremo N.° 053-

81-PCM (Apéndice K).

La Comunidad Campesina de Cucuya se encontraba hasta esa fecha
integramente en Santo Domingo de los Olleros (Apéndice F), conforme consta
en la partida N.° 11069102 de los Registros Publicos (Apéndice E), y en su
parte mas occidental limitaba con los distritos de Pachacamac, Lurin, Punta
Negra, Punta Hermosa, y San Bartolo contando con varias quebradas de
extensas pampas de suave relieve conocidas también como las pampas de San
Bartolo, son terrenos muy ambicionados por empresas, organizaciones,

pobladores y traficantes de tierras.

Con el correr del tiempo se han establecido varias asociaciones

agroindustriales (Sumac Pacha, Nueva Navarra, Pampa Pacta, etc.) y de



vivienda (Pampa Pacta, Santa Rosa), que fueron reconocidos por la
comunidad, y estos ultimos, como centros poblados, por la Municipalidad de
Santo Domingo de los Olleros, los traficantes de tierras han tomado extensas
areas, ademas de las concesiones mineras (extraen agregados, material para

construccion), terminan apropiandose de los terrenos que explotan.

“El Juzgado Penal de Lurin en Expediente N.° 007-2008, a cargo de la
jueza Elizabeth Leiva Cérdova, ha ordenado el lanzamiento con descerraje de
terrenos comunales a favor de los traficantes de tierras organizados en la
denominada Asociacion de Agricultores Pampa Pacta Santa Rosa de Punta
Hermosa y que afectaria un &rea de 810 hectareas y ha condenado a tres
comuneros que el 21 de marzo del 2007 denunciaron a estos traficantes por
usurpacion de tierras y que no ha sido merituada hasta hoy”

(barcelona.indymedia.org/newswire/display/510419, 2017, p.1).

Si a ello le sumamos la propuesta del sefior Guido Valdivia, quien es el
director ejecutivo del instituto Invertir, asimismo fue viceministro de
Vivienda, quien sefialé que se debe crear un distrito corporativo, para atraer
empresas internacionales que realicen la inversion, para acrecentar el sector

comercial y empresarial.

En este sentido, es importante destacar que el nuevo distrito (Pachacamac,

Lurin, Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolo, Pucusana y Santa Maria),



tienen aproximadamente un 10% de sus territorios, los cuales se encuentran
disponibles para el uso urbano. Tomando en cuenta esto, el Ministerio de la
Vivienda, en un estudio que realizd, sefialaba un distrito financiero que
iniciara con la ocupacion de 500 hectéreas, y se fueran incorporando hasta

llegar a 3500, respetando las zonas agricolas.

Como podemos observar, el problema que estudiamos es muy complejo y
de graves consecuencias para la ciudad y los pobladores de la zona, por la
latente explosion de violencia que se esta acumulando. Este problema se
origina a partir del estudio realizado en el Plan de Desarrollo Metropolitano de
Lima-Callao 1990-2010, donde en el plano de clasificacion del suelo por
condiciones generales de uso, ya se contempla a los terrenos de la Comunidad
Campesina de Cucuya como area factible de ocupacion (Apéndice L) y en el
plano de Propuesta de Ordenamiento Territorial a los terrenos de la
Comunidad Campesina de Cucuya, conocida también como “Pampas de San
Bartolo” se le declara como area de expansion a mediano plazo (Apéndice M).
Durante este periodo en la zona de estudio no se presentaban conflictos por
suelos de acuerdo al analisis realizado por Ayala (Apéndice Q), asimismo en
los cuadros sobre el crecimiento poblacional de los distritos de Lima Sur
comprometidos en el estudio (Apéndice R), observamos una alta tasa de
crecimiento anual, en desmedro de una casi inexistente tasa de crecimiento
anual del total poblacional de Santo Domingo de los Olleros. (Apéndices de la

Salay)



La presente investigacion se justifica porque es de suma relevancia para el
desarrollo de la ciudad (Apéndice N), al poner en debate un tema de conflicto
actual: la ocupacion de terrenos que pueden ser una alternativa para una
expansion urbana planificada y ordenada (Apéndice N), que permita disefiar
politicas de ocupacién razonada del suelo para beneficio de las generaciones
presentes y futuras, ademas nos permite proponer acciones para su vigilancia

y control.



Il MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Antecedentes Nacionales

En un trabajo de investigacion universitaria de Daga Lopez alla por los
afios 2009; sefald que, debido al desarrollo urbano de la Lima
Metropolitana, seria muy oportuno realizar estudios de las tierras que estan
direccionadas a la urbanizacion, considerando todos aquellos trabajos
productivos. Son las mismas que se realizan a nivel de todos de Lima
Metropolitana, con casi una decena de millones de habitantes,
practicamente es casi la tercera parte de la poblacion del pais, formando asi
una Gran Megaldpolis y sin la previa necesidad de ser una gran zona
urbana concentrada de calidad, hacia una ciudad muy planificada, muy

confiable y a la vez demostrando equidad.

Al nivel de los gobiernos locales, por ser mas experimentados y tener la
mayor fuente de conocimiento de su jurisdiccion, los Planes de Desarrollo
Concertados Locales y Regionales. No obstante, a pesar de sus
inconvenientes que pudieran presentarse en la elaboracidn, estos se
constituyen como un buen Instrumento de Gestion para la Administracion

Plblica.



En un trabajo de investigacion universitaria de Carrillo Hoyos (2011) €l
nos expone en forma bastante digerible sobre los temas entre aquellas
comunidades y las empresas mineras, sus apoderados o representantes de
las comunidades en muchos de los casos no salvaguardan los intereses de
la poblacién. Por lo que suelen perder la objetividad primaria que nos es

otra que el bienestar de dicha comunidad y los que la integran.

Los grandes empresarios buscan la mejor forma de dar solucién a dicho
conflicto, mientras que ellos tienen mecanismos mucho mas formales y el
recurso humano competitivo a fin de poder enfrentar tales situaciones de

pugna con relacion a sus intereses.

Tal situacion es una desventaja entre aquellas comunidades y no es
responsabilidad de las empresas, pero si es irresponsable que ellos estén

sacando ventaja para sus propias negociaciones’.

Dicha situacion en que la Nacion Peruana deberia imponer mas respeto
por todos los derechos de los ciudadanos en forma equitativa, aquellas
politicas se han implementado o se han distribuido con mayores
responsabilidades al sector privado en varios temas vinculados al
desarrollo, al margen de la regulacion se posibilitaria una mayor viabilidad,

aquellas politicas de promocion de inversion que son impulsadas por el

! Tesis universitaria de Carrillo Hoyos (2011).
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Estado Peruano ha tenido mayor connotacion para los indicadores de
control del sector, el cual ha producido en muchos de los casos una
situacion bastante parcializada en todos aquellos conflictos y se ha
profundizado en otros tipos de elementos en los que se aplica la regla de

una efectiva transformacion entre la empresa y la comunidad.

Por su parte, Osorio en el afio 2013, narra sobre la accion colectiva y
sobre la pugna de conflicto de intereses en la comunidad de Catac, explica
que ésta se desenvuelve en un contexto mucho mas claro y amplio, dentro
de las condiciones ecologicas y de los procesos sociales, el tema
econdémico y sobre todo el politico que se produce en todo su entorno, se
define como una de las principales caracteristicas de la comunidad y su
paso por afios se van transformando. Las mismas que se dieron en tres

etapas y son:

o La reconstruccion de los pueblos afectados por el terremoto de 1970,
porque genera una dinamica de interconexion entre los pueblos., nuevas
construcciones de vias y nuevas estructuras productivas y nuevas también
habilitaciones urbanas.

e Lareforma agraria, el cual redefine la propiedad y tenencia de la tierra.

e En el sector econdmico y dentro del mercado de las zonas andinas, estas

se veran a través de nuevas actividades econdmicas como en el sector

11



comercio, la mineria, los servicios y el transporte. Se constituye en

nuevos grupos de interés con cambios importantes en las formas del

control del territorio’.

En ese sentido, se ha reportado mucha influencia del sector econémico
durante los afios 1970 y 1980 correspondientes. En ese sentido, la Nacién
Peruana promovio fortalecer todas las empresas comunales a través de
inversiones en las comunidades campesinas.

La relacion entre un gobierno local y una comunidad campesina es
variable. Primero tiene mayor predominio la comunidad debido al control
que se ejerce sobre el territorio, el trabajo comunal y los recursos; la
municipalidad al poder ejercer el mayor direccionamiento sobre todas las
areas urbanas, su influencia se debe al buen manejo de los fondos publicos,
a una mayor actuacion local y a nivel regional, el mismo que permitird ir

protagonizando un papel mas importante cada dia.

Los nuevos inversionistas que van ingresando tienen mucha necesidad
de las tierras y de presionar a la poblacién para los nuevos proyectos de
inversion, los cuales son una amenaza peligrosa para los propietarios del
indicado territorio, en algunos pocos casos se llegan a suscribir convenios a
cambio de unas compensaciones como una forma de satisfacer necesidades

materiales y con trabajos remunerados.

2 Osorio (2013).
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Los comuneros de la zona han promovido cambios en los terrenos de
agricultura por los pastizales para la buena crianza de vacunos y la misma

produccion de leche.

Culminando se deja ver que hay mucha debilidad de los dirigentes en
lograr acuerdos de interés comin dentro de la poblacién, en cuanto se
refiere a las negociaciones ante intereses externos y la escasa capacidad de

manejo de los propios recursos de la comunidad.

Por otro lado, Mamani (2016), en relacion a la proteccion de la
propiedad comunal hace una disertacion sobre qué se entiende por tal
proteccion, vendria a ser el objetivo final el de obtener una sentencia
fundada. Un litigio, que buscara poder desenredar el proceso para originar
un efecto en el Estado a fin de dar solucion y no caer en violaciones a los
derechos de las personas, estos temas se deberian poner en agenda politica

regional y nacional.

Asimismo, dicha disputa no se agota en la indicada demanda. La
exposicion final de la demanda se basa en la culminacion de un trabajo
anterior de formacion de las diferentes personalidades inmersas en el
problema, ademas es importante que se presenten todas las movilizaciones

sociales y las articulaciones politicas para procurar la concientizacion de
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sus derechos y se asuma el protagonismo, siendo uno de los principales
fundamentos el ser participantes con el Estado.

Definitivamente el proceso no reemplazara una de las formas de defensa
y de esta la exigencia de sus derechos ante el Poder Judicial, los mismos
que se sumaran a los muchos esfuerzos realizados. Asi mismo, se
repotenciaran, adicionalmente se irdn incrementando los esfuerzos,
obviamente obteniendo los mejores resultados. Con la propuesta de todas
las alternativas de los procesos constitucionales, en diversas circunstancias
a nivel politico, son importantes a fin de poder velar por todos los
derechos, debido a que este escenario es fundamental para todos aquellos

reconocimientos de derechos.

Los grupos campesinos de la Costa segun la Ley N° 26845 establecen
una directiva sobre abandono de tierras. En el art. 10, sefiala que se declare
el abandono legal de las tierras de las organizaciones de campesinos en la
costa y de acuerdo a los art. 88 y 89 de la Carta Magna peruana, cuando
hay personas ajenas a la organizacion vendrian a ser los poseedores en
condicion de precarios, aquellas personas dedicadas a actividades
agropecuarias de manera pacifica, por un tiempo adecuado mayor a dos

afios, pueden solicitar la declaracion de abandono.

Asimismo, en los asuntos en que se haya iniciado las acciones de hacer

publico el abandono, esta se dara por concluido si la organizacion de
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campesinos de la costa, otorgara el titulo de propiedad respectivo. También
se encuentra que finalizando el art. 89 sefiala que el Estado debe respetar a
las comunidades nativas y campesinas, asi como al uso de las tierras y el
respeto a sus derechos ancestrales, seria una evidencia de reconocer una
esencia verdadera. En el articulo 139 de nuestra Carta Magna, en el inciso
8 establece como obligatorio la aplicacion del derecho que se conoce como

consuetudinario, lo cual es de suma importancia para las comunidades.

Para un mejor entendimiento del tema es necesario ver exactamente lo
legal y los antecedentes que van dando forma a las comunidades
campesinas y todo lo relacionado a las propiedades de las mismas, Mamani
(2016) hace un analisis relacionado al marco normativo sobre el
reconocimiento de sus tierras y comunidades, sefialando que la proteccion
de todas las zonas de las comunidades se comienza con la Constitucion de
1920, que favorecié el reconocimiento de los derechos, conforme se
establece en su art. 41 que hace referencia a las zonas que son propiedad de
las comunidades nativas, indigenas, y del Estado, no perecen en el tiempo,
y la Unica forma de hacer una transferencia es segun los pardmetros que

establezca la ley.

Como unico fin de este precepto fue defender a los hacendados porque

ampliaban sus tierras afectando las tierras de los comuneros. En los afios
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1923, hubo una gran facilidad de legalizar la posesion de las tierras que

fueron sustraidas a las diferentes comunidades.

De acuerdo con nuestra Constitucion Politica del afio 1933 hubo un
aumento en la proteccion de tierras comunales, declarandose inajenables e
imprescriptibles. Asi estd estipulado en el art. 208, que el Estado
garantizara la propiedad de sus comunidades. El conjunto de leyes

organizaréa el censo que corresponde. Y el art. 209 reafirma lo comentado.

Después del proceso de transformacion que estuvo bajo la
responsabilidad las fuerzas militares en todas sus formas, el que fuera
propiciado por el Gral. Juan Velasco Alvarado en el afio 1969, en el que se
buscaba desplegar una evolucion de la estructura agraria del pais, y
reemplazar los regimenes de las haciendas agricolas de una gran extension
que pertenece a un solo propietario, por otro sistema mas justo de la
propiedad, que resultaria poco rentable no siendo fruto suficiente para
poder pagar los terrenos con el trabajo de acuerdo a la explotacion de la

misma.

Los derechos a la tierra en cuanto a las comunidades se establecieron en
el art. 116 de la Ley N° 17716 que hace referencia a la reforma agraria, la
cual indica que dicha propiedad, se encuentra bajo proteccion del Estado

por medio de las diferentes leyes, comenzando por la méas alta en la
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piramide juridica que es la constitucion, asimismo en el art. 125 de la cual
sefiala la posibilidad de que las comunidades otorguen parte de sus tierras a

Instituciones econdmicas para su unico uso de interés social.

La Constitucion Politica del Peru del afio 1979, significd un gran
retroceso en este transcurrir de esta accion, la misma que mantiene con
mucho cuidado los derechos de inembargabilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad, el cuidado integro de los bienes fue eliminada al abrir

las posibilidades de fraccionamiento de los terrenos comunales.

En el articulo 163 sefialaba dentro de sus lineamientos que todos
aquellos suelos pertenecientes a los grupos campesinos y nativos son
imprescriptibles e inembargables. Salvo necesidades de la sociedad
aprobada en asamblea general por mas de dos tercios de sus socios
calificados, EI mandato impuesto prescinde de forma global la proteccion a
la propiedad de las comunidades, lo que sefiala una regresion significativa.
Frecuentemente este tipo de abusos significaba saqueo o una depredacion,
hablamos en los términos de la explotacion de los recursos de las

propiedades.

En cuanto al dominio de esta propiedad ni se podria pasar, transferir o

trasmitir de un individuo a otro, segun este mandato constitucional, era
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muy posible ceder con una buena conformidad de los miembros
calificados, y los cuales son validados por ley. La expropiacién realizada
por el Estado bajo este procedimiento era otra manera de disposicion legal

de los terrenos que se permitian por el Estatuto.

Mientras se mantuvo la validez de la Constitucion Politica de 1979 se
aprobo leyes muy significativas relacionados con este tema, concernientes
a los grupos campesinos, una de esas leyes es el Codigo Civil del afio 1984
el cual hace un compendio de las tres Gltimas constituciones, se le suman la
Ley N° 24656, la Ley N° 24657, la Ley General de Comunidades
Campesinas y la Ley de Deslinde y Titulacion del Territorio Comunal. Es
importante precisar que, el Cadigo Civil que se menciond hace hincapié en
que las tierras de las comunidades son imprescriptibles, inembargables,
inalienables debido a que son parte de la propiedad de las comunas por
reconocimiento de la comunidad. También se destaca que las demas leyes

mencionadas regulan la propiedad de dichas tierras.

El acuerdo debio ser admitido por una ley instaurada en provecho de la
comunidad y correspondera pagarse el precio por adelantado, ademas en el
art. 1 se establece el derecho de la propiedad de las zonas de los grupos
campesinos, haciendo énfasis en los cuatro aspectos sefialados en la

Constitucion de 1933, es decir, imprescriptibilidad, inembargabilidad,
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integridad e inalienabilidad. De igual forma la Ley N° 24657, Ley de
Deslinde y Titulacion del Territorio Comunal, sefiala que dichos territorios

son las zonas originarias que se obtuvieron por derecho agrario y coman.

Esta democracia, se vio opacada con el autogolpe de Estado que fue
dirigido por el Ing. Alberto Fujimori en los afios 90 se buscaba legitimarse
con una constitucion que proporcionara el marco liberal al Estado y esta
misma llegd a representar una gran retraccion en las defensas de todas las
tierras de los grupos campesinos. En la Constitucion Politica del Perd del
afio 1993 sefiala en el art. 89 la disponibilidad de las tierras de las
comunidades, las mismas que podran ser cedidas, vendidas, donadas; y que
establecen que los grupos nativos y campesinos poseen caracter de
legalidad. Ademas, son organizaciones originarias, en el trabajo comunal y
también con respecto al uso y la libre disponibilidad de las tierras,
incluyendo en lo administrativo y economico. Las tierras son su propiedad
imprescriptible, solo si existiera un abandono previsto en su articulo

antepuesto.

El Estado Peruano debera respetar la identidad cultural de los grupos
nativos y campesinos. Esto se debia a una politica de modernizacion en el
sector agrario, sobre una base de los atrasos que se tendrian, en el fondo de
este asunto se estaba promoviendo la liberacion de las tierras o de la

posesion en inicio el afio 1991 con un decreto de tipo legislativo N° 653
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denominada Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario, en
ello establecia que la posesion agraria, en todas sus formas podrian ser
totalmente libres de ser transferidas a otras personas, es decir, a terceros y
que se autorizaban a las sociedades anonimas a fin de ser las nuevos
propietarios de todas las tierras y se instauraria una direccion en forma
ambigua de aquellas propiedades agricolas. En la Sentencia del Tribunal
Constitucional N.° 3343-2007-PA/TC, Montoya Chavez y Vila Ormefio
(2012) sefialan al hacer referencia la OIT en su convenio 169, que hay un
reconocimiento de los grupos étnicos desde su identidad cultural, y el

derecho que tienen a la autodeterminacion.

Con respecto a la disponibilidad libre de las tierras, se manifiesta por
medio de una ley promulgada en el afio 1995, definida con el N° 26505, la
cual sefiala que puede haber de parte de los grupos la disposicion autonoma
con respecto a las tierras, pero con ciertas limitaciones o parametros, entre
los que destaca que debe haber un consenso entre por lo menos el 50% de
los comuneros que asistan a la asamblea y que sean propietarios de las
tierras por un tiempo mayor a un afio. Al pasar el tiempo se puso en duda

tal procedimiento con los decretos N°1015 y N°1073.

La Ley N° 26505 sefiala como deber de los empresarios mineros el
poder obtener una conciliacion con los duefios de las tierras, sean

comunidades o agricultores, previos de poder comenzar diversas unidades
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mineras. En el Articulo 3° en términos generales disponen que las
protecciones constitucionales aun hoy en dia se conservan, y que por
ninguna razon se podrian asignar restricciones o limitaciones a la propiedad

de las zonas distintas a las que estdn anunciadas en esta ley.

Asi también, dar pase libre a los nuevos propietarios forasteros a las
propiedades de las comunidades, a excepcion de aquellas tierras que se
encuentran ligadas y establecidas en la Constitucion Politica en su articulo
71. Alli se prevé los derechos que se deben mantener y cuidar con respecto
a la mineria, sefialando que se debe tener un acuerdo previo con los duefios
de las tierras, o con un informe del Ministerio de Energia y Minas. En el
art. 8° establece que se puede asumir por acuerdo mayoritario la

organizacion empresarial, sin requisitos administrativos previos.

En muchos casos las tierras de las comunidades de la zona de la sierra 'y
la selva, se dispongan arrendar, gravar o en su defecto arrendar y ejercer
otro acto sobre las mismas, los cuales requiere un Acuerdo de la junta
general de la asamblea con la decision conforme no menos con el voto
satisfactorio de por lo menos la mitad de la decision de los integrantes de la

comunidad.

Es importante destacar que el hecho de que se tenia que coordinar con el

propietario del predio para la ejecucion de actividades de mineria, fue
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abolido en el Decreto Legislativo N° 1064 del afio 2008, en ese mismo afio
se realizaron 99 decretos de los cuales un aproximado de 25% estan
vinculados con las actividades agrarias, destacando 6 que son exclusivas
sobre la posesion de tierras de comunidades nativas y campesinas

especificamente los decretos 1015, 994, 1089, 1064, 1090 y 1073.

El Decreto Legislativo N° 1064, que fue aprobado por el régimen
juridico a su vez, deroga el Decreto Legislativo 653 y Ley N° 26505 que
hacen referencia a la regulacion de las tierras, adjudicaciones y el

desarrollo de actividades econdmicas en dichas tierras.

Lo que respecta a los conflictos de tipo social, han surgido normativas,
como la Ley N° 29376 la cual, inhibe el Decreto legislativo 1064, haciendo
vigente la Ley N° 26505, asi como el decreto 653, el mismo (decreto 1064

es derogado también por la ley 29382).

Estas normas a la larga repercutieron social y econémicamente contra
los campesinos, en efecto, estas medidas legislativas ahondaron mucho la
brecha existente, los que querian transferir la tierra existente, debido a que
pretenden transferirla a las personas que pueden hacer grandes inversiones
y dar un mayor aprovechamiento. Lo que advirtio el autor Chambilla

(2005), que menciona la adquisicion o recuperacion de los derechos por
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medio del tiempo, son conquistas logradas por el pueblo, frente al

gobierno.

Las normas poseen en comun que proporcionan la disposicion de las
tierras de los grupos campesinos. El Decreto 994, conducente a las tierras
de los grupos que se ubican en la Costa Peruana, se encuentra promoviendo
la irrigacion de sus tierras en actividades agricolas, como una Unica
finalidad de tener una frontera agricola mucho méas grande. El problema
mayor de esta regla es que se requiere el titulo de propiedad en las
comunidades campesinas duefias de las tierras, sin considerar que el Estado
es quién tiene que otorgarselos, hecho que en la actualidad ain no se ha

cumplido.

En lo que refiere al Decreto 1073, modifico el Decreto 1015, que tenia
como principal propoésito facilitar y promover la inversion privada en
tierras de los grupos nativos y campesinos, debido a que la decision de
poder arrendar o vender o ejercer cualquier otro acto lo que habia creado
muchas dudas a los comuneros para poder ejercer un efectivo derecho de

propiedad.

Las propuestas mencionadas, habian consistido en poder disminuir el
porcentaje de comuneros para la toma de decisiones sobre la disponibilidad

de los terrenos.
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Cabe mencionar que no se tomo en cuenta que la disponibilidad de la
tierra, como se pretendia en algunos de los decretos, esto incrementaria la
pobreza, ya que el mayor capital que tienen las comunidades son
precisamente sus tierras. Sin ella, las comunidades no tendrian la

oportunidad de poder subsistir.

El Decreto Legislativo 1064 realiz6 un cambio de estrategias en cuanto
al uso de las tierras, acrecentando los conflictos entre las comunidades y la
empresa extractiva. En cuanto al Decreto Legislativo 1089 este concedio
facultades especiales al Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI), la misma que en un tiempo de cuatro afios debe
titular los predios rusticos, sin embargo, existe el riesgo que la informacion
grafica de COFOPRI prevalezca a los que tienen su inscripcion en el
registro predial, lo que vulnera la garantia de la propiedad de las
organizaciones comunales. Esto va en contraposicion con el sistema legal
peruano actual que sefiala que un titulo de propiedad registrado solo puede

ser derogado por mandato judicial.

2.1.2 Antecedentes Internacionales

En sus conclusiones Isaza nos da una breve explicacion al respecto,
que en los casos de un alto crecimiento de la ciudad existe una necesidad

de diseflar nuevas innovaciones de intervencion generadas por el
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conocimiento de los medios maés significativos de los modelos de

unificacion regional.

De esta forma para surgir el desarrollo de un lugar como Bogota,
Sabana debera considerarse como restringido y muy sostenible, en pocas
palabras orientar al crecimiento de los centros urbanos respetando los
recursos y las condiciones biogeogréficas, el mismo que genera politicas

publicas conjuntas entre los municipios involucrados.

En uno de los casos se establece la gran necesidad de avenir y
priorizar a Bogotd como el centro urbano primordial, con relacion a los
ayuntamientos de la zona de estudio (aca en la ciudad de Lima seria Lima
norte, Lima Oeste y Lima Sur) bajo dos proposiciones sobre la movilidad,
entendiéndolo como un factor de impacto sobre el bienestar y la calidad de
vida, que esto revierte en el desarrollo econdmico de la poblacion — zona y
la segunda es en relacion a el desarrollo sustentable, armonizando de esta
forma las actividades sociales, ambientales y econdmicas que avalen la
conservacion de la region y la de sus poblaciones, obviamente esto
dependerd del compromiso y la decision de las instancias politico-

administrativas.

Para el logro de estos objetivos es necesario tener equipos

multidisciplinarios que analicen los temas socioculturales, econémicos,



ambientales e institucionales de manera simultanea y a profundidad,
buscando un equilibrio que no dafie las condiciones fisicas ambientales,

logrando una integracién funcional.

De la misma manera, en un estudio denominado Desarrollo
Territorial Integrado, el cual ha fungido como base de la presente
investigacién, en primera instancia porque eleva el concepto de integracion
desde la perspectiva de estrategias que tienen como centro el ordenamiento,
y la segunda instancia esté relacionada con la complejidad del territorio,
este punto ha sido de suma importancia debido a que se busca la armonia
entre los temas ambientalistas y los de transporte enfocado a un proposito
en comudn, como la unién de los ayuntamientos de la Sabana, bajo el
modelo de una red municipal para realizar una disminucién de la

centralizacion.

De esta forma se busca el desarrollo de oportunidades nuevas, de
cooperacion territorial y oportunidades de produccion, como propuesta
posiblemente efectiva para el fortalecimiento de debilidades, que a su vez
se proyecte a nivel nacional. Es por eso que, en la presente investigacion,
se aborda el transporte desde la vision holistica como parte de un sistema,
conectado por los distintos elementos y nodos, y grupos humanos. En este
sentido, de alli surge la idea renovada de region como ecosistema, que se

conectan y a la vez son independientes, con caracter antropocéntrico.



Por todo lo establecido, el desenvolvimiento de este proyecto es de gran
relevancia e impacto debido a su vision de estructuras de redes, enlaces y
elementos interconectados dentro de condiciones ambientales y viables,
para la mejora del desplazamiento y movilizacion de las personas y lo

referente a la movilizacion con la actividad econémica.

Segun Santiago (2008), nos explica que los problemas muchas veces
rebasan las capacidades operativas y normativas del Estado, y que los
problemas de limites, expectativas y tolerancia se vuelven inmanejables,
por esta razon él prefiere esgrimir el vocablo consciente en lugar de
planificado. Debido a la complejidad del problema y especialmente por la
transposicion eficaz de dependencias y responsabilidades jurisdiccionales

de las instituciones, este se adaptaria més a la realidad.

Nos sefiala también que la capacidad territorial tiene aptitudes e
impactos debido a las ventajas y desventajas que tienen para sostener y
realizar diversas actividades. Esa capacidad surge al cruzar las aptitudes de
la zona con los impactos potenciales de las intervenciones del hombre, y

que un analisis adecuado puede contribuir con el planeamiento.

Butrén (2015), en la tesis “Analisis de Ciudades Intermedias y el
Proceso de Urbanizacién caso: Juliaca—Per(”, explica que actualmente el

80 % de la poblacion se encuentra en zonas urbanas, y de ellas, el 62 %
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esta en ciudades intermedias que precisan ser valuadas y tomadas en cuenta
a la hora de hacer los estudios de planificacion. Propone que se realice un
plan base como primera herramienta de planificacion, para ciudades con las
caracteristicas de Juliaca, considerando su rapida expansion urbana y las
necesidades de ordenamiento del territorio. Este plan base recoge las
preocupaciones y necesidades presentes y futuras de la poblacidn, y es una
primera herramienta para realizar una buena planificacion, ya que nos da la
idea mucho antes de haberla realizado, nos permite tomar las decisiones
correspondientes para ver el soporte de las extensiones de la ciudad y los
requerimientos de equipamiento a mediano y largo plazo, atendiendo a lo

mas importante para la planificacion estratégica.

Segin Ahmad, en su tesis “El derecho sobre las tierras de los pueblos
originarios en Argentina desde el afio 1853 al 2013”, nos explica que: De la
investigacion realizada se puede afirmar que la proclamacion de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, relegados por siglos en el
mundo surge a partir de planteos sobre los derechos humanos en el plano
internacional. Es la OIT la precursora que comienza a definir derechos que

no habian sido reconocidos con anterioridad.

Es decir, a partir de este reconocimiento historico internacional, los
paises miembros de esta organizacion comienzan a modificar su legislacion

y a crear nuevas leyes, lo cual permitié cristalizar en sus ordenamientos
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internos los derechos proclamados, entre los cuales se halla el derecho a la
tierra, tema de este trabajo°.

También demostrd que, en el caso de Argentina, no se ha reglamentado
el derecho interno de los indigenas a la tierra, debido a que no se han puesto
de acuerdo en la doctrina ni la naturaleza juridicas, si esta es privada o
publica. Esta laguna legal genera conflictos de diferentes indoles, entre
privados e interjurisdiccionales, tal como sucede en nuestra zona de estudio
cuando existen conflictos entre Gobiernos locales, instituciones judiciales,

organizaciones sociales y los comuneros.

2.2. Bases teoricas

La Ley N.° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, detalla los
objetivos, la misién, las ocupaciones y las competencias de los Gobiernos
regionales: tratar y resolver problemas con las caracteristicas del tema que
estamos investigando. Como lo observamos en:

El articulo 4 donde nos especifica que la finalidad de los Gobiernos
Regionales es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, atrayendo a
la inversién publica y privada, promoviendo el empleo y garantizando el
ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos, asi como la igualdad de
oportunidades en concordancia con los programas nacionales, regionales y

planes de desarrollo regional y local.

* Ahmad (2016: pag. 204).
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Con respecto a la mision del gobierno regional, sefiala que es la de
organizar y dirigir la gestion de acuerdo a sus competencias exclusivas,
compartidas y delegadas que contribuyan al desarrollo integral y sostenible

de la region, contemplada en su articulo 5.

Para el desarrollo regional la Ley N° 27867 en su articulo 6 nos explica que
esta comprende un manejo coherente y eficiente de las politicas nacionales
y sus instrumentos que permitan un crecimiento econémico en la region
armonizado con la dinamica de su poblacion, promoviendo un desarrollo
social equitativo y proteccion de los recursos naturales y del ambiente del

territorio

Asimismo define las relaciones de coordinacion y cooperacion que deben
existir entre los gobiernos regionales y a la vez de estos con otros niveles
de gobierno dirigidas hacia la integracion entre regiones, coordinando en

espacios macro regionales, de acuerdo al articulo 7.

Y es mas especifica en el articulo 10 sobre sus competencias exclusivas,
en los incisos a) y b), de igual manera en el articulo 51, incisos a) y n), nos
explica sus funciones en materia agraria y que expresa:

En el inciso “a” nos explica que se debe planificar el desarrollo integral,

ejecutando los programas correspondientes de acuerdo al Plan Nacional de

Desarrollo.
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En el inciso “b” sefiala que el Plan de Desarrollo Regional Concertado se
debe formular y aprobar concertando con las municipalidades y sociedad

civil de la region™

Para el tema de materia agraria en el articulo 51 inciso “a” nos sefiala que
el gobierno regional tiene la funcion de conducir todo el proceso de planes
y politicas de la regién, concordadas con las politicas nacionales y planes

sectoriales, asi como las propuestas de desarrollo de sus municipalidades.

Asimismo en el inciso “n” sefiala que debe dirigir todo el proceso de
saneamiento fisico-legal de los terrenos agrarios, con la participacion de los
afectados, cautelando los derechos ancestrales de las comunidades

. . 5
Campesinas y nativas™.

Finalmente, en el articulo 65, sobre la capital de la Republica, explica
que esta tiene las mismas funciones y competencias que los Gobiernos

regionales, y dice:

La capital de la Republica no integra ninguna region. En la provincia
de Lima las competencias y funciones reconocidas al Gobierno

regional son transferidas a la Municipalidad Metropolitana de Lima,

* Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales. N° 27867 (2002: pég. 4).
> Ley Organica de los Gobiernos Regionales. N° 27867 (2002: pags. 21-22).



la cual posee autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia regional y municipal. Toda mencién
contenida en la legislacion nacional que haga referencia a los
Gobiernos regionales se entiende tambien hecha a la Municipalidad

Metropolitana de Lima, en lo que le resulte aplicable®.

Como se observa, los Gobiernos Regionales tienen las funciones y
competencias para orientar y contribuir en la solucion de problemas
similares al que estamos estudiando. Segun el Instituto Metropolitano de
Planificacion (2012), en el Plan de Ordenamiento Territorial Lurin—Chilca
se sefiala que este sector territorial hay mucha biodiversidad en cuanto a
recursos, sobre todo naturales y humanos. Y su interrelacion ha generado
conflictos que deterioran la naturaleza y los bienes hechos por la mano del
hombre, principalmente por la falta de la planificacion.

La ordenacion del territorio por cuencas reside en ajustar las actividades
referentes a las actividades de ocupacion poblacional, factores econémicos,
y précticas referentes a la conservacion.  Aplicando los principios

modernos de y sustentabilidad y sostenibilidad, el ordenamiento territorial

® Ley Organica de los Gobiernos Regionales. N° 27867 (2002: pag. 28).
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de las cuencas Lurin—Chilca envuelve desarrollar las ventajas competitivas

que existen y las ventajas comparativas'.

De acuerdo al Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima (2012—
2025), en el Objetivo Estratégico 4.3, “Fortalecimiento del Sistema de
Gobierno de Lima Metropolitana”, nos sefiala la necesidad de un mayor
compromiso de la ciudadania en su papel de vigilancia y control para

garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente.

Debido a la complejidad y gravedad del caso existente en la zona y la

incapacidad de los Gobiernos distritales para resolver este problema es

necesario un espacio o instancia de articulacion funcional de los distintos

niveles de Gobierno, que son:

e Intraciudad (municipalidades distritales y provinciales).
e Mesociudad (con los Gobiernos regionales adyacentes) y

e Supraciudad (con el Gobierno nacional).

Esta instancia de gobierno debe constituirse en un 6rgano deliberativo

que contribuya a ordenar las distintas intervenciones de los diferentes

7 Instituto Metropolitano de Planificacién. Plan de Ordenamiento Territorial Lurin — Chilca (2012: pag. 986).
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niveles de gobierno en la ciudad, entendiendo la légica del crecimiento de
la ciudad y que contribuya en el buen gobierno de Lima Metropolitana y

con el peso suficiente para hacer viable la gobernabilidad®.

Diez (2012) nos explica que actualmente son mas de seis mil
comunidades campesinas reconocidas, y un alto porcentaje de ellas poseen
inscripcion y reconocimiento formal por parte del Estado. Lo que nos hace
ver que, en general, son uno de los primordiales duefios de terrenos en el
ambito nacional, y que al particular de ellos existen diferencias de derechos

sobre las tierras y los terrenos.

Eso indica una deficiencia fundamental en el reconocimiento a las
comunidades porgue en el marco de los diferentes niveles de Gobierno del

Estado peruano no poseen un lugar especifico. Esta ausencia de

mecanismos e instancias formales de interlocucién con la comunidad
campesina genera una negociacion informal o privada en la que los agentes
externos tienen que coordinar con una “organizacién propietaria que
detenta la condicién institucional de dominio territorial considerada

o) ;- 9
legitima por su practica™.

En las comunidades, para iniciar una negociacion con agentes externos

no es sencillo, porque las dirigencias tienen que lograr primero el consenso

® Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima (2012 — 2025: pag. 78).
° Diez (2012: pag. 30).



al interior de ellas y luego iniciar el didlogo con los agentes externos, y
lograr una transaccién que logre mantener un equilibrio entre la situacion
habitual y el cambio generado por la intervencion de la empresa, ya que
cada una de estas intervenciones afecta la forma de vida de los comuneros.
En muchos casos los varones se van a trabajar para las empresas,
abandonando las labores habituales y dejando a las mujeres y ancianos, lo

gue a su vez genera una hueva composicion en la tenencia de las tierras.

(...) es en el fondo un cambio en las condiciones de reproduccion de la
comunidad campesina como organizacion y como institucion; una
distorsion en la forma de vida, las actividades y el sustento de las
familias comuneras y el de sus descendientes. De hecho, los grandes

cambios que experimentan hoy muchas comunidades comienzan con

una negociacion. Y aunque los comuneros no siempre son conscientes

de ello, perciben las transformaciones y por eso desconfian'®.

Ademas, la servidumbre o compensacion por ventas de tierras promueve
la corrupcion y, por ello, el descontento hacia las dirigencias. “Una
negociacion comunal suele transformarse en el inicio de un cambio
significativo en la dindmica de las comunidades; ante ello, la prudencia

aparece siempre como la mejor opcion™.

'° Diez (2012: pég. 30).
! Diez (2012: pags. 30-31).
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Finalmente, nos explica que el cambio en las comunidades es inevitable,
que los diferentes procesos de modernizacion han debilitado sus
actividades agricola y ganadera para realizar actividades artesanales,
mineras, comerciales, turisticas, agencias de empleo; convirtiéndose
también en administradoras de fideicomisos, propietarias y defensoras de

su territorio.

El Tribunal Constitucional en su sentencia de fecha 31 de enero del
2005, por una demanda de conflicto de competencias entre la
Municipalidad de Santo Domingo de los Olleros y la Municipalidad de
Lurin, en el expediente n.° 0005-2003-CC/TC, con referencia a un
certificado de jurisdiccion entregado por la Municipalidad de Lurin a una
empresa, en su fundamento n° 8 hace la siguiente precision: Por ello, aun

cuando en su escrito de contestacion a la demanda, la emplazada sefiala que

para la expedicion de la citada certificacibn ha hecho uso de una
competencia establecida conforme al TUPA, aprobado el 6 de febrero de
2002, a través de la Ordenanza N.° 057/MDL, este Colegiado considera
gue ello no es correcto, puesto que no puede ejercerse competencia alguna
por parte de ninguna corporacién municipal respecto de terrenos en disputa
0 cuya pertenencia a una jurisdiccion no se encuentre previa y plenamente

determinada, debido a que

36



(...) en tales circunstancias no se puede ni se debe actuar al margen
de los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico, pues
con ello no se haria otra cosa que fomentar la anarquia al interior del
Estado. Lo dicho, por lo demés, no solo es vélido para la
municipalidad demandada, sino para cualquier otra corporacion
descentralizada que, so pretexto de su facultad normativa, emita
disposiciones que, de manera unilateral, desconozcan los
procedimientos y las competencias determinadas debidamente”

(EXP. N.° 0005-2003-CC/TC, Fund.8).

Ventura (2011), en su estudio sobre las disputas de los pueblos
indigenas en la defensa de su territorio y sus recursos naturales frente a

agentes externos, nos explica que estos conflictos agrarios se han dado por

una indefinicion de sus linderos que les garantice la propiedad y posicion.
Estas disputas ponen en riesgo la seguridad y el gobierno en las regiones en
conflicto, que han generado muertos, heridos y una rotura en las relaciones

sociales de la comunidad.

Finalmente, en su analisis llega a la siguiente conclusién: Los
conflictos por tierras de los campesinos es compleja porque varian de
escenarios y tocan diferentes aspectos como lo social, politico, econémico,

legal, cultural y muchas veces afectivos, en ocasiones estos aspectos se
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traslapan o uno prevalece sobre los demas, ante esta situacion de conflicto,
algunos actores tratan de sacar provecho ampliando o reconfigurando el

territorio a su favor.

El gobierno con la voluntad de resolver estos conflictos por tierras, busca la
conciliacion entre las partes, priorizando su estrategia en la conciliacién
por compensacion econOmica sin tomar en cuenta las consecuencias
sociales y culturales que afectan a la comunidad, mas alla de lo legal, se
observa como un acto de subsanacion por los errores cometidos por
diferentes instancias del gobierno, que en lugar de resolver, han acentuado

los conflictos en el pais.

En ese sentido un caso en particular merece especial atencion para
investigar y refleccionar, el caso de los tepehuanes de Santa Maria de
Ocotan y los ejidatarios de Bernalejo de la Sierra, en Zacatecas, fue un
éxito del gobierno en la resolucion del conflicto y puede servir de ejemplo
para el tratamiento de otros casos de conflicto. En este caso los tepehuanes
recibieron un terreno del estado que historicamente pertenecia a los
ejeditarios, los tepehuanes acreditaron legalmente sus derechos sobre las
tierras que les fueron otorgadas y con su capacidad organizativa lograron el
reconocimiento de las tierras a su favor, ejerciendo su derecho

constitucional, a pesar de no contar con una identidad étnica, ni historia
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anterior a la colonia, en este caso fue un conflicto originado por el propio

estado.

Por su parte los ejeditarios entablaron una serie de procesos legales en
defensa de sus tierras a lo largo de su historia, a pesar de no lograr quedarse
con sus tierras, lograron una contraprestacion economica y este proceso
significo ademas un fortalecimiento interno de la comunidad para enfrentar
al estado y reclamar su derecho constitucional a su autonomia y retar al
modelo de gobierno representativo. Pera ellos es vital su sobrevivencia

como pueblos™.

Haller (2016) en su estudio nos sefiala que los polos urbanos més
grandes de la zona quechua son principalmente ciudades intermedias de
rapido crecimiento, incluso desde 1980 registran un porcentaje de
crecimiento mayor a la de Lima Metropolitana. Como consecuencia de ello
se han reducido las areas agricolas, tienen nuevas estructuras espaciales en
la periferia, modificando el paisaje periurbano, lo que trae como
consecuencia un impacto socio ambiental y un cambio en las estrategias de

uso del suelo por parte de los campesinos.

Eso nos demuestra que el crecimiento urbano sigue siendo uno de los

grandes desafios para planificadores y politicos, ademas porque las

" Ventura (2011: pags.17-18).
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autoridades involucradas tienen poco interés en entender las percepciones y

decisiones de la gente que vive en el territorio*®.

Recomienda el monitoreo de la percepcion ambiental con constantes
encuestas estandarizadas que sirvan de instrumento para el ordenamiento
territorial, de igual manera recomienda que se debe mejorar las
herramientas de planificacion “colaborativa” que garanticen la
participacion de los habitantes locales para la defensa de sus intereses y que

sirve de garantia para una planificacion concertada.

13 Haller (2016).
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Conclusiones

Sobre la base del presente trabajo de investigacion, planteamos las siguientes

conclusiones:

e El crecimiento urbano de Lima Sur ha repercutido significativamente en:

o Los limites geogréaficos de la comunidad campesina de Cucuya, por el
incremento de las invasiones promovidas por los traficantes de tierras
con pseudo asociaciones de vivienda, cooperativas u otras formas de
asociacion; alentados por la impunidad o las penas benignas para este
delito y la accion comprometida de ciertas autoridades municipales, y
otras autoridades del Poder Judicial, como observamos en el reportaje

de América Noticias del 9 de abril del 2017.

Los terrenos de la comunidad campesina en este sector son de suaves
relieves y estan consideradas como areas de ampliacion urbana por la
Municipalidad de Lima Metropolitana, segin observamos en el plano
sobre el régimen de suelos que se adjunta en el Anexo N. ° 4y en los
planos de Clasificacion del suelo por Condiciones Generales de Uso y
de Propuesta de Ordenamiento Territoriales contemplados en los
Anexos 16 y 17 correspondientemente, donde los declaran como &reas
factibles de ocupacion y de expansion a mediano plazo, es una de las

razones del interés por estos terrenos.



o En la calidad de vida de los pobladores de la Comunidad Campesina
de Cucuya por la permanente zozobra generada por los conflictos en la
defensa de sus terrenos, por la corrupcion en las instituciones y en las
decenas de juicios que tienen que atender, que a la vez ha motivado al
cambio de sus costumbres ancestrales y habitos de vida. Ante este
cambio la Municipalidad de Santo Domingo de los Olleros realiza
obras de infraestructura que contribuyen a mejorar las condiciones de

vida (Anexo 15).

Algunas normas emitidas por el Estado peruano, como la Ley N.° 24613,
el Decreto Supremo N.° 023-86-VC (Anexo 14) y la Resolucién Judicial
N.° uno del expediente 00224-2017-0-3003-JR-CI-01, del Juzgado Civil
de Lurin (Anexo 10) entran en contradiccion con el Titulo de Propiedad N
© 14915 inscrito el 31 de marzo de 1923 en los Registros Pablicos de
Propiedad Inmueble de Lima (Anexo 11), repercutiendo
significativamente en los limites geograficos de la Comunidad Campesina
de Cucuya, atentando contra sus derechos fundamentales a la tierra. De
igual manera, actos administrativos de las municipalidades de Lima Sur
perjudican el territorio de la comunidad y la jurisdiccion del distrito de
Santo Domingo de los Olleros (Anexo 6), contraviniendo la
recomendacion fundamentada del Tribunal Constitucional con respecto a
terrenos cuya jurisdiccion no se encuentre previa y plenamente

determinada, porque se puede fomentar la anarquia al interior del Estado.



En conclusién, existe contradiccion legal entre la constitucion y las leyes
emanadas del estado y las normas de ordenacién de la municipalidad,
rompiendo el patron homogéneo que norman las leyes y no permite una
organizacion normalizada entre las instituciones, de tal forma que cada
administracion hace su propia interpretacion de las normas

constitucionales.

Los Gobiernos Regionales de Lima Metropolitana, Lima provincias y los
Gobiernos locales de los distritos de Pachacamac, Lurin, Punta Hermosa,
Punta Negra, San Bartolo y Santo Domingo de los Olleros, que
intervienen en el problema, mantienen una escaza coordinacién entre si

para atender este problema.

En suma, no se ha planificado los servicios de primera necesidad como la
vivienda y anexos para el crecimiento demografico actual y que genera
pérdidas econdmicas, sociales a la comunidad de Cucuya y a otros
colectivos, reduciendo la productividad de Lima metropolitana y

periferias.

La poblacion de Lima Metropolitana se ha incrementado de 661 508 en
1940 a 9 569 468 habitantes en el 2017 segun el INEI. Esto significa la
necesidad de nuevas areas de terreno para las urbanizaciones y los

equipamientos correspondientes. Las invasiones ponen en riesgo las areas



que pueden ser alternativas para el desarrollo de la ciudad y de las

generaciones presentes y futuras.

Las comunidades campesinas, a pesar de ser uno de los principales
propietarios de tierras del Pert, no cuentan con el reconocimiento formal
para su participacion en los diferentes niveles de gobierno del Estado

peruano.



Recomendaciones:

e Que, para revertir los efectos del crecimiento urbano de Lima en la

Comunidad Campesina de Cucuya recomendamos:

o La constitucion del Comité de Coordinacion Interregional
entre el Gobierno Regional de Lima y el Gobierno de Lima
Metropolitana (que tiene las competencias de gobierno regional),
de acuerdo al articulo 70 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, a efectos de que procedan a concluir con la
demarcacién de los limites geograficos de los distritos de
Pachacamac, Lurin, Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolo y
Santo Domingo de los Olleros de Huarochiri.

o Congregar a La Junta de Coordinacion Interregional, en
cumplimiento del articulo 91 de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, que les permitira establecer coordinaciones para
proyectos, planes y acciones conjuntas que orienten las acciones
de los Gobiernos locales y distritales, comprometidos en el
problema y coadyuvar a la generacién de politicas urbanas de
manera integral, que contribuyan al ordenamiento territorial de la

zona de estudio.



Que, las normas como la Ley N.° 24613, que al no sefialar claramente los
limites de los distritos de Lurin, Punta Hermosa, Punta Negra y San
Bartolo, hacia el este, han generado conflictos entre las jurisdicciones
debido a interpretaciones subjetivas de los distritos comprometidos,
convirtiéndose en un factor desestabilizador; sean elevados al Tribunal
Constitucional a través de procesos de amparo, en concordancia con el
articulo 37° del Codigo Procesal Constitucional, en el capitulo “Derechos
Protegidos”. Y lo pueden realizar las personas que se sientan afectadas
también lo puede realizar la Defensoria del Pueblo en ejercicio de sus

competencias constitucionales.

Que, los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano de la
Provincia de Huarochiri y de Lima Metropolitana, relacionados a la zona
de estudio, se realicen de manera coordinada y participativa, y se
complementen  teniendo en cuenta a la poblacion como eje principal y
sean convocados todas las autoridades de los distritos comprometidos por
los Gobiernos Regionales, en concordancia al articulo 7.° de la Ley

Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867.



En definitiva, es urgente conciliar los diferentes Planes de Desarrollo
Concertado de los distritos, provincias y regiones comprometidos en el
caso de la Comunidad Campesina de Cucuya hacia objetivos comunes
que contribuyan a una coordinacién entre ellas, y beneficien a toda la
poblacidn, por existir continuidad entre las regiones y un compromiso con

el desarrollo del pais.

Que, los comuneros deben conocer y participar como agentes de segundo
nivel en la formulacion del Plan de Desarrollo Concertado tanto a nivel
regional como local, y sean parte del Consejo de Coordinacién Regional y
Local a nivel provincial y distrital, para que su problematica sea tomada
en cuenta y considerada en los planes de desarrollo concertados. En
concordancia con el inciso 17 del articulo 2 de la Constitucion Politica del

Peru.
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APENDICES



MATRIZ DE CONSISTENCIA
RELACION ENTRE EL CRECIMIENTO URBANO DE LIMA SUR Y SU REPERCUSION EN LOS LIMITES GEOGRAFICOS DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE CUCUYA, DE LA PROVINCIA DE HUAROCHIRI Y LIMA METROPOLITANA EN LOS ANOS 2017-2018.

PROBLEMAS

OBIJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

PRINCIPAL PROBLEMA

éDe qué manera el crecimiento
urbano de Lima Sur repercute en
los limites geograficos de la
Comunidad Campesina de Cucuya
de la Provincia de Huarochiri y
Lima Metropolitana en los afios
2017-2018?

PROBLEMA ESPECIFICO

a.- ¢De qué forma algunas
normas del Estado Peruano,
repercuten en los limites
geograficos de la comunidad
campesina de Cucuya, de la
provincia de Huarochiri y Lima
Metropolitana en los afos 2017-
2018?

b.- ¢En qué medida el
crecimiento urbano de Lima sur,
influye en la  Comunidad
campesina de Cucuya, de la
provincia de Huarochiri y Lima
Metropolitana en los afios 2017-
2018?

OBJETIVOS GENERALES

Investigar de qué manera el
crecimiento urbano de Lima Sur
repercute en los limites geograficos
de la Comunidad Campesina de
Cucuya de la Provincia de Huarochiri
y Lima Metropolitana en los afios
2017-2018.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

a.- Investigar de qué forma algunas
normas del Estado peruano
repercuten en los limites geograficos
de la Comunidad Campesina de
Cucuya, y Lima Metropolitana en los
afios 2017-2018.

b.- Identificar en qué medida el
crecimiento urbano de Lima Sur,
influye en la Comunidad Campesina
de Cucuya y Lima Metropolitana en
los afios 2017-2018.

HIPOTESIS GENERAL

El crecimiento urbano de Lima Sur
repercute significativamente en los
limites geograficos de la Comunidad
Campesina de Cucuya y Lima
Metropolitana en los afios 2017-2018.

HIPOTESIS ESPECIFICA

H1= Existe relacion significativa entre
algunas normas del Estado peruano

que repercuten en los limites
geograficos de Ia Comunidad
Campesina de Cucuya y Lima

Metropolitana en los afios 2017-2018.

H2= Existe relacion significativa entre
el crecimiento urbano de Lima Sur que
influye en la Comunidad Campesina de
Cucuya y Lima Metropolitana en los
afios 2017-2018.

VARIABLE INDEPENDIENTE

X= El crecimiento urbano de Lima Sur.

SUBVARIABLES:
X1= Crecimiento de la poblacion.
X2= Expansion urbana.

INDICADORES:

% de crecimiento de la poblacion.
% de incremento de la expansion
urbana.

VARIABLE DEPENDIENTE

Y= Limites geograficos
SUBVARIABLES:

Y1= Procesos territoriales estructurales.

Y2= Acciones que identifican al
territorio.

INDICADORES:

% de incremento de los procesos

territoriales estructurales.
Numero de acciones que identifican al
territorio.
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Apéndice B

La ley no especifica hasta donde es el limite con Huarochiri. Los distritos de Lima Metropolitana
han supuesto que es hasta la divisoria de aguas, sin embargo, la ley no lo especifica, mas aun
cuando estan superponiéndose en el territorio y recortando los limites del distrito de Santo
Domingo de los Olleros de la Provincia de Huarochiri. Con ello se han generado conflictos por las
jurisdicciones debido a interpretaciones subjetivas de los distritos comprometidos, convirtiéndose
en un factor desestabilizador,

MODIFICAN LOS LIMITES DEL
DISTRITO DE PUNTA NEGRA

LEY N+ 24613
£L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
Bl Congreso ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL
PERU;

Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1°— Modiffcase los Limites del Distri-
to de Punta Negra como sigue: Por el Norte,
una linea que partiendo del mar en la Playa
de Pesca:ores, alcanza el Cerro Bolija, continua
por el eje de la Quebrada de Malanche, hasta los
limites que separan las Provincias de Lima y
Huarochiri; por el Sur, una linea que partiendo
del mar sigue por el ¢je de Ja Quebrada de Cruz
de Hueso y Rio Seco, hasta alcanzar los limites
que separan las Provincias de Lima y Huarochiri;
por el Este, los limites que separan las Provin-
cias de Lima y Huarochiri; y por el Oeste, el Oces-
no Pacifico.

Articulo 2°— Modificase los limites del Distrito
de Punta Hermosa, como sigue: Por el Norte una
lines que prolongando sus limites actuales hacia
el Este, cruza la Carretera Panamericana Sur, si.
gue por la Pampa Mamay, Cerro Largo y Pampa
Lucumo, hasta salcanzar los limites que separan
las Provincias de Lima y Huarochirf; por el Sur,
los mismos sefialados para el Distrito de Punta
Negra por el Norte; por el Este, los limites que

separan las Provincias de Lima y Huarochiri; por
el Oeste, el Océano Pacifico.

Articulo 8°— Anipliase los limites del Distrito
de Lurin por el Sur, hasta los Imites que para el
Norte se sefialan al Distrito de Punta Hermosa.

Articulo 4°— EIl Distrito de San Bartolo tendrd

los siguientes linderos: Por el Norte, 10S inismos
sefialados al Distrito de Punta Negra; por el Sur,
una linea que partiendo del mar alcanza la carre-
tera Panamericana Sur en el kildmetro 54 y conti-
nia perpendicularmente hasta encontrar los limi-
tes que separan las Provincias de Lima y Huaro-
chri; por el Este, los limites que seéparan las Pro-
vincias de Lima y Huarochirf; y por el Oeste el
Ocedno Pacifico.

Articulo 5°— Quedan derogadas tadas las leyes
y disposiciones que se opongan a la presente.

Comuniquese al Presidente de la Reptblica pa-
ra su promulgacion.

Casa del Corngreso, en Lima, a los trece dias del
mes de Diciembre de mil novecientos ochentiséis.

ARMANDO VILLANUEVA DEL CAMPO, Pre-
sidente del Senado.

FERNANDO LEON DE VIVERO, Presidenie de
la Cdmara de Diputados.

RAUL ACOSTA RENGIFO, Senador Secretario.

JOFFRE FERNANDEZ VALDIVIESO, Diputade
Secretario.

Al sefior Presidente Constitucional de la Repui-
ptiblica.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla,

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veintidés dias del mes de diciembre de mil nove-
cientos ochentiséis.

ALAN GARCIA PEREZ, Presidente Constitucio=
nal de la Repiblica.

LUIS ALVA CASTRO, Presidente del Conseje
de Ministros.



Apéndice C

Decreto Supremo N° 023-86-VC, que reserva 8000 hectareas ubicadas en las pampas de
San Bartolo, que comprende los distritos de Lurin, Pachacamac, Punta Hermosa, Punta
Negra y San Bartolo, para el proyecto de reus6 de las aguas servidas del Cono Sur’de Lima

denominado “Proyecto Mesias” |

(PR

WopaT w o

Lima, Miéreoles 3 de Setiembre de l%é

| mencionado en el articulo precedente.

Pag. 47500

Articulo 3'— Aféctase en uso al Ministerio de

: . Vivienda y Construccidn el terreno sefialado en. el
. .Ariicele Segundo. — Desigmar al Sr. ¥cono- articule primero.

. mista Jaime Reinstein Helfeott, comg Represen- : . . . . ro.
tante de la.Comisién Nacioral de Propiedad S . Articulo 4~— Tos Ministerios de Toereh ¥ DO |
¢ial ante ln Tunts de  Admimistracio P! o~ nas, Agricultura Vivienda y Construceion y-la Mu- i se
Nacional d : dministracion del Fondo micipalidad de Lima Metropolitana no adjudicaran | es

& Propiedad Social, . ni otorgardn e« i Bte jones: en uso o ! ¢ch
= cualquier oira modalidad de utilizacién dentro del
Arficulo Tertero.~— EI Sr. Dr, Ivin Galindo drea reservada parva el Proyecto de Reuse de Aguas
E;—;I?Ac% deberd presentar a - la  Jefatura del Servidas de\!. Cono S\{r de Lima Metropolitana. ve
S EPS, un informe sobre su gosiion snte la I . cis
P gl R Las autorizaciones de utilizacion que estuvieran
-;i.mts: ge A‘mtimsmmﬂ del Fandr)__]:\’amonal de : aprobadas, deberan ser canceladas opertunamen—
IUpJ.eriad_ Hoeial, en un plazo Ge treinta (30) diss. i ge, ‘por los Organismes competentes a solicitud del | 5,
Regisirese y comuniguese. " Ministerio de Vivienda ¥ Construceion, sin menos—
Dr. OSCAR VIDAL GARCIA, Jefe del cabo de los derechos de propiedad debidamente
SINADEPS. * acreditados, que estén ejerciéndose de acuerdo a v
las disposiciones legales vigentes.
i) 7 ; . sy Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, & 103
| %N TRE}G is}N yeintinueve dias del mes de agosto de mil nove—
i cientos ochentiseis.
L : : : ALAN GARCLA PEREZ, Presidents Constitu-
X cional de la Repx_iblica.
RESER g ; ' LUIS BEDOYA VELEZ, Minisiro de Vivienda
5] VAN PARA EL PROYECTO DE ¥ Construccion. g i
REUS0O DE LAS AGUAS SERVIDAS '
DEL CONO SUR DE LIMA
METROPOLITANA- MODIFICAN DISPOSITIVO, CONSIG- i
: : NANDO EL NUMERO REAL DE LOTES |-¢
DECRETO SUPREMO No. 022-86-VC RESERVADOS EN EL PROYECTO “CIU-| ®
- DAD DE LOS CONSTRUCTORES™"
Ei. PRESIDENTE DF LA REPUBLICA 3
ki
CONSIDERA\.NDO: DECRETO SUPREMO N® 024—86—VC
: ; - EL PRESIDENTE DE. LA REPUBLICA
Que, con el cbjete de mejorar la ecologia ur-

bana, ge ha previsto ampliar el reuso de las aguas
;ewida.s del Cono Sur de Lima, en las Pampas de CONSIDERANDO:
an Bartolo, aetualmenie eriazas, comprendidas N

t 7 5 ¢ - : Que, por Decreto Supremo K 036 -85—VC de

?nnPII"cha];?: gms e 51'3‘ de _i'a Carretera Pana- * gecha 30 de Octubre de 1985 se autoriza al Minis— Al

de T Sur, para la ejecucién de un Programa . fesio &e Vivienda y Construcclén @ reservar en el K

oresiacién y otros fines agricolas; Proyecto Pachacamac 111 Etapa, 312 lotes y en el | 1

. Que, en consecuencia deben adopiarse las me- : Proyecto Chidad de Los Comstructores, hoy Ciudad § 1

didas conyenientes y proceder a desigrar las en— EMariscal Caceres, 1,522 lotes para ser adjudicados | !
tidades piblicas encargadas de efectuar los estu- ! @ las familias gue hayan sido desalojacas en aplica-

dios y trabajos correspondientes, en armonia con ' ci6n de disposiciones legales O reglamentasias ea { |
las atribuciones que. el Decreto Legislativo No. 143, Sy Ny derechos de propiedad, posesion © §
confiere al Ministerio de Vivienda y Construccion. i i e e )

T ]

. i Que, el Proyecto ha sido modificado en cbraz, | -
DECRET. b “habiéndoss constatado en el cOmpuio zeneral &=
. Jotes efectuado en base a los planos de reslanteo,
Atticulp 1*—  Resérvase para el Provecio de que el sector reservado sobre el gue se refiere el

Reuso de las Aguas Servidas del Cono Sur de Li considerando anierior tiene 1,518 lotes; en “conee
ma Metropolitana v decidrase intangible parz o cnm]f:ia es n:—z.:‘esario rnodﬁmr el P""’e"“ S'_'??r;"_.a
fines, el terreno de 8063 Hais. ubicados em las f;s Or"é:en.ad:'sc’ il do el mimero real d= 13-
Pampas de San Barfolo, comprensién de los dis- - -
tritos de Lurin, Pachacamac, Punia k os2, Pun—
ta Negra y San Bartolo, con los linderos ¥ medi-
vienda y Construccién ¥ = l2 Empress Sers
Agua Polzble ¥ Alcantariliado de Lima, e desa-

Troily del Proyecio de Reuso de Agmas Servidas



Apéndice D



Resolucion N° 1 del Juzgado Civil de Lurin
La Asociacidn Agricultores Pampa Pacta Santa Rosa Punta Hermosa es una organizacion de
fachada que realizan los traficantes para apoderarse de grandes extensiones de terrenos

JUZGADO CIVIL-LURIN
EXPEDIENTE :00224-2017-0-3003-JR-CI-01

MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION O ACTO

ADMINISTRATIVO

JUEZ : ARBIETO HUANSI JULIO CESAR

ESPECIALISTA  : CAPIA MALAGA ANGEL ELISEO

DEMANDADO : LA COMUNIDAD CAMPESINA DE CUCUYA,
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS

PUBLICOSSUNARP,

DEMANDANTE : ASOCIACION AGRICULTORES PAMPA PACTA
SANTA ROSA PUNTA HERMOSA ,

RESOLUCION NUMERO UNO
Lurin, veinticinco de abril
de dos mil diecisiete.-

Dando cuenta; al escrito de fecha veintiuno de abril tltimo presentado por |a parte
demandante; AUTOS Y VISTOS; y atendiendo a las siguientes consideraciones:

PRIMERO: Que, toda persona tiene derecho a la Tutela Jurisdiccional efectiva, por lo que
procede recurrir al Organo Jurisdiccional Competente a fin de solicitar la solucién de un
Conflicto de Intereses, conforme lo establece el Articulo | del Titulo Preliminar de Codigo
Procesal Civil.

SEGUNDO: Que, la accion contencioso administrativa tiene por finalidad enmendar una
infraccién a la ley administrativa o la omision de formalidades esenciales, la misma que
por su propia naturaleza esta destinada al control de la legalidad del procedimiento
administrativo, siempre y cuando se interponga contra acto o resolucion que luego de
agotado los recursos impugnatorios que la ley administrativa le faculta, cause estado,
encontrandose dentro de lo establecido en el articulo 148° de la Constitucién Politica de
Estado.

TERCERO: Que, en este orden de consideraciones, el Proceso Contencioso
Administrativo es el instrumento a través del cual los particulares pueden, en ejercicio de
su derecho de accion, solicitar tutela jurisdiccional frente a una actuacion de la
‘administracion publica; dado que éste proceso -en aplicacion del inciso 3) del articulo
139° de la Constitucion Politica del Estado - se configura como un proceso destinado a
garantizar la tutela jurisdiccional efectiva de los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos frente a actuaciones de la administracion pblica.

PODER JUDICIAL



CUARTO: Que, la demanda que antecede relne los requisitos que establecen los
articulos 424° y 425° del Codigo Procesal Civil no encontrandose incursa dentro de los
supuestos generales de inadmisibilidad e improcedencia.

QUINTO: Que la pretension demandada se encuentra acorde a lo establecido en el
Inciso 1. del Articulo 5° de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, que dice, podran plantearse pretensiones como la declaracion de nulidad,
total o parcial o ineficacia de actos administrativos, debiendo tramitarse en la Via de
Proceso Especial.

SEXTO: Que, del texto de la demanda y anexos que se recaban se desprende el interés
y legitimidad para obrar del accionante, siendo esta judicatura competente para conocer
la presente causa, por la naturaleza de la pretension demandada. Por los considerandos
expuestos, y conforme a lo establecido en el Inciso 1. del Articulo 5°, 22° y 28° de la Ley
N° 27584 (Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo), SE RESUELVE:

a) ADMITIR a tramite la demanda sobre CIERRE DEFINITIVO Y CANCELACION
DEL ASIENTO REGISTRAL DE LA PARTIDA NUMERO 11069102 del Registro
Sunarp como pretensién principal; y CIERRE Y CANCELACION DE LA
PARTIDA REGISTRAL N° 11069102, como pretensidn accesoria, interpuesta por
ASOCIACION AGRICULTORES PAMPA PACTA SANTA ROSA PUNTA
HERMOSA contra LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS (SUNARP) y LA COMUNIDAD CAMPESINA DE CUCUYA, debiendo
sustanciarse en la VIA DE PROCESO ESPECIAL, teniéndose por ofrecidos los
medios probatorios que se ofrecen.

b) En consecuencia, Corrase Traslado de la demanda por el plazo de diez dias,
de conformidad con lo establecido en el numeral 28.2 inciso ¢) del articulo
veinticinco de la Ley N° 27584, a efectos de que conteste la demanda, bajo
expreso apercibimiento de declarar su rebeldia, y seguir el proceso en ese
estado; Notifiquese. -

LUIS ALBERTO BARAENTOS TORRE
Asistente JxdiCial e Notificaciones
Juzgado Es giaiizado Civil

i ia ima Sur
Corte Superior dg Justicia de Lima
" PODER JUDICIAL



Apéndice E



Titulo de Propiedad de la Comunidad Campesina de Cucuya, inscrito en la
Partida N.° 11069102 de los Registros Publicos
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Apéndice G



Ley s/n de creacién de los distritos de Lurin, Pachacamac y Olleros

El Libertador Ramon Castilla, Presidente provisorio
dé la Repiiblica.
Por cuanto la Convencion Nacional ha
dado Ia ley siguiente :

LA CONVENCION NACIONAL

Considerando:

Que para la formacion del Registro 1. 2o de piciem-
Civico base fundamental de las eleccio— L;;"fr;"si:::;: N
nes populares, y para satisfacer 1as ne— Municipatidades.
cesidades locales de la administracion
publica, es indispensable y urgente
crear desde luego las primeras Muni-—
cipalidades, establecidas por la Consti-
tucion ;

Da la siguiente ley transitoria :

Art. 1. En conformidad de Ia ley or—
ginica de 29 de Noviembre ultimo, ha-
bra Municipalidades en los lugares y
con el nuimero de miembros expresados

3 continuacion.

DEFARTAMENTO DE AMAZONAS,

PROVINCIAS. DISTRITOS. MUNICIPALES.
Chachapoyas......c..et 8
Levanto o oceeeecana.. B
Huayabamba. ... ...... 5
Taulid.svavveeacncsases B
ghilig’ui;l........ e g
an Carlos.............
CHACHAPOYAS. .. LUYZ.eoaneooncnann e 8
Bagua.,..tooveeav.nn. .. B
Ocallii.ovvneenn o, 5
Santo Tomds....... .... [
Jalea......... e 5

Lemebamba_ . ... ..... .. 3



DSTRITOS.
(Chiclayo.ovonoviaennans

Monsefd. s ovvnineanns. .
Eten....... -

PROVINCIAS,

Pueblo nuevo. ..
Guadalupe ..
Chepén ..
San José....
Jequetepeque
San Pedro........... .
Picsi.,.ocoeveccinnnsn. e
Lhongollape ............
‘Lagunas ceeer . cuiiaian-
Lambayeque.

Motupe . ....
Morrope. .

CHICLAYO.......

LAMBAYEQUE..
Penachi..oou..... .
Jallanca. .
Pacora.e,esec-r-csasann
Mochumi, caeae. vt vaans
\San Jos6.eeeiinrinean

Huamachuco.. .
Santiago ves
Otuzeo .
Salpc;.l
HUANACHUCO ... (Ea%;;;:-.:-.:z::-_:;: »

hass @ e

Sinsicapa.ce e cnannnn
Mollepata «.cuennnrena--
Sartin eeaeeecivenaanaes
Marcabalito.........c---

Parcoy..
Soledad....
Bamb‘tmarca .-
Cajamarquilla ... ... .
Uchumarca........ P
Huallo......
Chillia...... bereaceeaen
Buldibuyo.eecocenn.ine
Huaylillas.......
Tallabamba .......... ..
Huamanpata,. e.uoveuees

DEPAETAMENTO DE LIMA.
BISTRITOS.

Canla, . eansens
Araguay ......
Huamantanga.....
San Buenaventura. ...
LampiaDe...cccovaas .
Pacaruns ...............

PROVINCIAS.

Al.).blllos bajos... ..... -
\Huay[lay ...............
Pomacocha .......cuvaes
Huacho ....
Huaura ..
Chancay .
RERE | S
Supe....coceia i
Barranca.......-.. beaen
Pativilca . e.eevancrsnnns
\ Paccho...o.evnun Maesae
Cheeras..oeeeeiasennsss
Cafieteessnones vannss
Chincha alta.,..... ens
Chincha baja «.........:
Lunabuand.........c0.-

CHANCAY.......0

CANETE .ccovanne

Matucana., .
Huanchos. .
San Damian.
Huarochiri . -
Quinti ,..vureuineians

MUNICIPALES.

-
ook U!U!U!UEUCCBCJHDEE ROXERACUNGHIO ROEIURABREN -

MUNICIPALES.

e
RARAWUU ORPUEROW® RWLRUT TRCRITT LR UL LT UL LR SR

PROVINCIAS.

HUAROCHIRT.....

DISTRITOS. MUNICIPALES.

Chorriltos.ee aiivinnenn
Olleros. . ....
Canta Olaya............
Carampoma «....«.ca-.-
Casta,eseans ..

] ﬁlmg o
agdalena ..
Miraflotes ... . vee....
Chorrillos
SUrEo. .ccvva-nronnanres
) T 1 S

=1V

GLrR:R

| 34]

e Lt CRGR e G Qe ]

Lurigancho.. ... ..... .-
\Carabayllo.............
Yauyos...
Huantan .

Ayavird......... «--neen
Oma..ciaeasrsor-asn rree
Tauripampa ... ceeeee.s
Pampas..eeereveninsss
TUPe cvvesnranioncs aan
Vidac.eiaaeannee seena .
Chupamarca. .
TOMmas...ccceavnscasans

PprerorT LT e LR

DEPARTAMANTO DE HMOQUEGUA.

PROVINCIAS.

TACNA...

ARICA. .

MOQUEGUA . ....

TARAPACA ......

PIURA...

MUNICIPALES.

DISTRITOS.

o3
[

Ylahnya.... .
Candara‘ve ........... .

le:car Ceraraeaana

Moquegua. .....
Torala............. asse
Omale .................

-

Carumas Cen eeeaasisaan

Puquma ............ rene

Ichuu.x .............
Tarapacd.

Iquique ..

Cammn

Pica .

Slba) ae. .

G. Ptaagua .............
JPiura. ..ol
f Tambogrande. .. ........

Yapatera...cooe.ouen,,
Morropon weeeoveeana..
Salitral.,
Hu.;.rmnca ..............
Huancabamba .
Chalaco, ....
Frias........
Cumbicus........ ..
AYavaca cuaieecaraaens
Suvo....o.eleen
Sullana ..

[

-
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Sechura, ..vev.. eire o
Cittacaos ..
Tacalf.ovacicare iaanas .
Tumbez......voun.n Ceun

.
.
4
.
N
e
HESU=mwSaoH®

\Obispos........ ..-



DEPARTAMENTO DF PUNO.

PROVINCIAS. DISTRITOS. MUNICIPALES.
AZANGATO. cevvseiassnans 9
Asilloneceiavnans hareann 7
San Anton ..... vernanee 6
Potoni..evcvasinnens P

B
6
AZANGARO ...... H
5
7
5
5
7
5
9
8
6
HUANCANE ...... 13
5
7
5
Crucero coranne -nv =.a 6
Viscayos.. 5
Coasas ... 6
Ayapata .. 7
ltuata, . ... 3
gorani. e teaeaes g
JMacasani....eee i aane
CARABAYA - --«. Y Otjachea .. .eueeevnonnn 5
Pahara....ceeevvrv «-us B
Patambuco . ... ... ... 5
Sandia <. cecvnianiiiian 8
Cnyo-cuyo.....oooesiaes. 3
QUIata. covanraranes P |
Lina.....conveionennnnn 3
Lampa....oveiiiennnaes 8
Pucari......cooaveinnns 7
Ayavirieesiaceeeinnanes 7
Orurillo cerenes 1
guﬁoaﬁ ..... faresentaen E
anta Rosa. ..covu ieaen 8
LAMPA.......... MACATI 2 eensvvnnsvnnns 5
Cupiioss-e. b1
Umachiri. . b
Llalli. .. 5
Ocubiri . 5
Cabanilla.... 3
PUNO cvevieneiiiiannene 9
Capachica. 6
Coata. .. .. 5
Paucarcoll B
Yquillaca. .. 5
Sa% Antomo. g
\ Cabana ..., PO
CERCADO........ Vilque . ...... e
Atuncolli .. vvcvvaeiaeas B
CaTacolo o..erervnersans b
Juliaca. .o v ven cvonanss 0
Chucuito.....-.oevoaees 6
ACOTd.v.nssinsananrnnns 8
Pichacani ........ - 5
A [LL S Cieeearaneeas 7
T IlaVe. e ciae s i sannnns 8
Pomatd cu.voeenes eeiea 6
) Yunguyo. ... .. aceanian 8
CHUCUITO ....... Zepita..... tiesiasesnnes 6
Desagnadero...ccve.aene B
Huacullani ... eeu.van. « B
) Pisacoma....coeiiansane B
Nuevo Santa Rosa....... b

Art. 2. Inmediatamente que se pro-
mulgue esta ley se reuniran, en las ca-
pitales de departamento, el prefecto y
el presidente de la corte superior, 0 el
juez de primera instancia mas antiguo

donde no haya corte; en las capitales
de provincia, el subprefecto y el juez de
primera instancia mas antiguo; en las
de distrito y en las demas poblaciones
que deben tener Municipalidad een—
forme 4 la ley organica, la reunion sera
del gobernador 6 su teniente, y del juez
de paz de primera nominacion. Se com-
pletard cada una de estas juntas con
cinco ciudadanos elegidos por ellas de
entre los que tengan las calidades indi-
cadas en el articulo siguiente.

Art. 3. Las juntas establecidas por el
articulo anterior formaran una lista de
electores, cuyo numero serd (uintuplo
del de los municipaies que correspon-
den 4 la poblacion , escogiéndolos entre
las personas que por su probidad, in-
teligencia, posicion social, fortuna, po-
pularidad y por los empleos pablicos &
de beneficencia que dignamente hu-
bieren desempefiado, den garantias de
pureza ,. laboriosidad y amor al pais,
ademas de tener los requisitos preseri-
tos por el articulo 20 de la ley orga-
nica.

Art. 4. Se publicarad por los peri6—
dicos, donde los haya, y se fijara en los
lugares de costumbre por diez dias con—
secutivos, lalista de log electores, desig-
naindose lugar, dia y horaen que debe
reunirse el cuerpo electoral. Compete &
las juntas eslablecidas por el articulo 2
resolver 4 su juicio, sobre su responsa—
bilidad y dentro de los diez dias indica-
dos, las reclamaciones que se hicieren,
y llenar los vacios que resultaren.

Art. 5. En el dia, hora y lugar seha—
lados, se reunird el cuerpo electoral en
namero cuando ménos de sus dos terce-

- ras partes : formaran 4 viva vozuna mesa

receptora compuesta de un presidente,
dos escrutadores y un secretario; y ele—
giran de su seno o fuera de €1, por su-
fragio secreto y & pluralidad absoluta, 4
los municipales de la poblacion. Si al-
gunos electores quisieren agregarse ala



mesa, podran acercarse a clla como ad—
juntos & los escruladores.

Art. 6. En caso de que se hicieren re—
clamaciones dentro de tercero dia sobre
las cualidades de los municipales elec—
tos, 6 gque estos legalmente se excusaren,
el cuerpo electoral procederi en sesion
permanente 4 resolverlas, previa discu—
sion y votacion, y & elegir a los que fal-
tasen para llenar el hiumero designado
por la ley. Pasados dichos tres dias no
hay lugar 4 reclammaciones ni 4 excu-
sa8s.

Art. 7. La mesa procederd conforme
& la ley, daundo la mayor publicidad a
todos sus actos, y llevando constancia
de estos en aclas que sc firmardn por
{riplicado, debiendo entregarsc una de
eslas 4 la Municipalidad elegida, como
primer documdénlo de sa archivo, y re-
mitiéndose las otras & la junta departa—
mental, vy & Ia autoridad politica local
para que la eleve al Gobierno.

Art. 8. Los agenles municipales esta—
blecidos por ¢l articulo 6 de la ley or—
ginica, serin nombrados por eslas Mu-
nicipalidades.

Art. 9. Estas primeras Municipalida~
des se renovarin conforme al articulo 9
de la ley organica, eligiéndose la mitad
del ntunero de municipales que corres—
pondan segun el censo.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para
que disponga lo necesario 4 su cumpli-
miento.

Doada en la sala de sesiones, en Lima, 4 29 de Di-
ciembre de 4180506,

MAnueL Tonmpro UnertaA, presidente. — Pro
B. MesA, scceretario — RAFAEL HosTAs, se-
crotario.

Por tanto : mando se imprimaia
blique y circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en la casa de Gobierno, en el Callao, &4 2 de
Encero de 1857,

RBamMon GCASTILLA. — JERVASIO ALVAREZ



Apéndice h

Ley de creacion del distrito de Punta Hermosa especifica que su limite hacia el este es la

carretera Panamericana

LEY N° 12095

Creando el distrito de Punta Hermosa en
Ia provincia de Lima.

Ao del Libertador Mariscal Castilla

EL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA

POR CUANTO:
El Congreso ha dado la ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLI-
CA PERUANA

Ha dado la ley siguiente:

ARTICULO 1°—Créase en la Provin-
cia de Lima, el Distrito de Punta Her-
mosa, cuya capital serd el pueblo de
Punta Hermosa.

ARTICULO 2°—El Distrito de Pun-
ta Hermosa tendri como limitesslos si-
guientes: por el Norte, una linea que
partiendo de la Punta de la Playa Ja-
huay llega a la Carretera Panamericana
Sur, en el kilémetro 42; por el Sur, una
linea que, partiendo del kilémetro 46 de
la referida carretera Panamericana lle-
ga hasta la Punta Sur de la Playa Ba-
rranco; por el Este, con la Carretera
Panamericana hasta el kilémetro 46; y
por el Oeste con el Océano Pacifico.

ARTICULO 3°—El Poder Ejecutivo
determinara en el pueblo de Punta Her-
mosa y sus aledafios, el area urbana que
le corresponde, previa confeccién del
plano regulador de dicha poblacién.

ARTICULO 4°—El producto de la
venta de los terrenos urbanos que resul-

te de la ejecucién de lo dispuesto en el
articulo anterior de esta ley, se destina-~
ra, exclusivamente, a efectuar las obras
de agua, desagiie, pavimentacién, sani-
dad y ornato.

ARTICULO 5°—Autorizase al Pode¥
Ejecutivo para que consigne eti el Pre~
supuesto General de la Republica, la su-
ma que juzgue conveniente para la eje-
cucion de las obras de saneamiento.

Comuniquese al Poder Ejecutivo, pa--
ra su promulgacion.

Casa del Congreso, en Lima, a los:
veintiocho dias del mes de enero de mil.
novecientos cincuenticuatro.

JULIO DE LA PIEDRA, Presidente
del Senado.

J. M. PENA, Presidente de la Cama-
ra de Diputados.

ALBERTO ARISPE, Senador Secre-
tario.

R. REVOREDO, Diputado Secretario.

Al Sefior Presidente Constitucional.

de la Reptblica.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Li-
ma, a los siete dias del mes de abril de
mil novecientos cincuenticuatro.

MANUEL A. ODRIA.
AUGUSTO ROMERO LOVO!



Ley de creacion del distrito de Punta Negra, que especifica tambien que su limite es la

Apéndice |

carretera Panamericana

LEY N° 12096

greando el distrito de Punta Negra en
la provincia de Lima,

Afio del Libertador Mariscal Castilla

EL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA

POR CUANTO:
El Congreso ha dado la ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLI-
CA PERUANA

Ha dado la ley siguiente:

ARTICULO 1°—Créase en la Provin-
cia de Lima, el Distrito de Punta Ne-
gra, que tendra por capital el pueblo de
Punta Negra.

ARTICULO 2°—Los limites del Dis-
trito de Punta Negra, serin los siguien-
tes: por el Norte, una linea que partien-
do de Playa Pescadores, llega a la Ca-
rretera Panamericana en el kilémetro
46; por el Sur, con el Distrito de San
Bartolo; por el Este, con la referida Ca-
rretera Panamericana; y por el Oeste,
con el Océano Pacifico.

ARTICULO 3°—El Poder Ejecutivo
determinari en el pueblo de Punta Ne-
gra y sus aledafios, el area urbana
que le corresponde, previa confeccién
del plano regulador de dicha poblacién.

ARTICULO 4°—El producto de Ia
venta de los terrenos urbanos que resul-
te de la ejecucién de lo dispuesto en el
articulo anterior se destinars, exclusiva-

mente, a efectuar las obras de agua, de-
sagiie, alumbrado eléctrico, pavimenta-
cién, sanidad y ornato.

ARTICULO 5°—Autorizase al Poder
Ejecutivo para que consigne en el Pre-
supuesto General de la Repiblica, la su-
ma que juzgue conveniente para la eje-
cucién de las obras de saneamiento.

Comuniquese al Poder Ejecutivo, pa-
ra su promulgacion.

Casa del Congreso, en Lima, a los
veintiseis dias del mes de enero de mil
novecientos cincuenticuatro.

JULIO DE LA PIEDRA, Presidentc
del Senado.

J. M. PENA, Presidente de la Cama-
ra de Diputados.

ALBERTO ARISPE, Senador Secre-
tario.

R. REVOREDO, Diputado Secretario.

Al Sefior Presidente Constitucional
de la Reptiblica.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Li-
ma, a los siete dias del mes de abril de
mil novecientos cincuenticuatro.

MANUEL A. ODRIA.
AUGUSTO ROMERC LOVO.



Apéndice J

Ley de creacion del distrito de San Bartolo, que especifica, primero, que pertenece a la provincia

de Cafiete y, segundo, que su limite hacia el este es la carretera Panamericana.

LEY N° 10582.

Creando el distrito de San Bartolo en
la provincia de Cafiete.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA'.
Por cuanto:
El Congreso ha dado la ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
PERUANA.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°—Créase en la provincia
de Caiiete, del Departamento de Lima,

el distrito de San Bartolo, que enary
como capital el pueblo de su nombre.

Articulo 2°—Los limites del nuevo
distrito seran los siguientes; por el
Norte, la Quebrada Cruz de Hueso, que
s¢ prolonga hasta ¢l mar; por el Sur,
una lineca que partiecndo de la Punta
de Sanla Maria, se prolonga por la
cumbre de la cadena de cerros que en
direceién Oeste a Este, termina en la
Carvetora Panamervicana; por el Este,
la retferida Carretera Panamericana; y
por el Qeste, el Océano Pacifico.

Articulo 3°—E] Poder Ejecutivo, de-
terminard en el pucblo de San Bartolo
v sus aledafios, el drea urbana cue le
corresponde, previa confeccién  del
plano regulador de la ecapital del dis-
trilo.

Articulo 4°—FEIl produeto de la venta
de los (vrrenos urbanos que resulte de
la ojecucion de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior :de esta lev, se destina-
rd exclusivamente a  efectuar las o-
bras de agua. desagite, pavimentacion,

ornato v sanidad.

Articulo 5°—Autorizase al Poder E-
jueutivo para que consigne en el Pre-
supuesto General de la Repablica. ia
suma que juzgue conveniente para la
cjecucion de las obras de saneamiento.

Comuniquese al  Poder Ejecutivo,

para su promulgacion.

Casa del Congreso, en Lima. a los
veinticinco dias del mes de abril de
mil novecientos cuarentiseis.

José Galvez, Presidente del Senado.

F. Leén de Vivero, Presidente de la
Camara de Diputados.
Scere-

Alcides Spelucin, Scnador

tario.

Javier Pulgar Vidal, Pro-Sececrelarig
de la Camara de Diputados.

Al sefior Presidente Constituciona]
de la Republiea.

Por tanfto: mando se publique vy,

cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Li-
ma. a los cinco dias del mes de mayo
Jde mil novecienlos cuarentiseis.

J. L. BUSTAMANTE.

M. E. Rodriguez.



Apéndice K

Decreto Supremo N.° 053-81-PCM, que sefiala el procedimiento para modificacion de
ambitos o recategorizacion de las circunscripciones politico-administrativas que no se
cumplieron a cabalidad en la dacion de la Ley 24613

- 18 de Diciembre de 1981
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POR TANTO:

Mando se publique y cumpla,
inDadgi en ;a Casa de Gobierno, en Lima, a los
quince dias del mes de Diciembre de mi -
cientos echentiuno. : ’ L move
FERNANDO BELAUNDE TERRY, Presidente
Constitucional de la Republica.
. MANUEL ULLOA ELIAS, Presidente del Con-
sejo de Ministros ¥ Ministro de Economia, Finan-
zas ¥y Comercio.

 PRESIDENGIA DRI
CONSEIO D MINISTROS

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
DE MINISTROS PRESENTARA A
CONSIDERACION DEL CONGRESO
NACIONAL LAS PROPUESTAS DE
CREACION Y/O MODIFICACION
DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES
POLITICAS DE LA REPUBLICA

DECRETO SUPREMO N® 053-81-PCM
EL PRESIDENTE DE LA REPURLICA
CONSIDERANDO:

Que vecinos, Instituciones y Autoridade, .y
merosos Centros Poblados del Pafs vienen sil?(;t::-
do. a través de las Camaras Legislativas y 4'recta—
mente al Poder Ejecutivo cambios o creacién de
circunseripeiones politicas ¥ traslados de capital;

Que de acuerdo 2 lo establecido en el Art. 186,
inciso 7T de la Constitucién Politica del Peri del 12
de Julio de 1979. correspondsn al Poder Ejecutivo
proponer modificaciones en la demarcacién del pais
pial.ra su aprobacién por el Congreso de la Repi-
blica.

Que es necesar'o determinar el Organismo del
Poder Ejecutivo encargado de coordinar y elaborar
los estudios técnicos referentes a la creacién o
modificacién de las demarcacionss territoriales que
Ceben ser propuestas para su aprobacién al Con—
greso, asi como el trimite que debe llevarse a cabo
para que el Ejecutivo lo presente al Congreso, ¥ en
tanto se apruebe el Plan Nacional de Regionaliza-
cion;

Con el voto zprobatorio del Consejo de Mimie
tros-

DECRETA:

Articulo 1*—EI Presidente del Conssjo de M-

n'stres presentard a consideracitn del Congreso Na—
cional las propuestas de creacién y/o modificacién

Pag.— 5599

Lima, Viernes 18 de

de las Circunscripeiones Politicas de 1a Republiea,
a través de un Proyecto de Ley aprobado por el
Censejo de Ministros.

Articulo 2°—El Instituto Nacional de Planifica-
¢idn, es et organismo téetiico del Poder Ejecutivo
que tendra a su cargo presentar a consideracién
del Presidente del Consejo de Ministros, los In-
formes Finales y Anteproyectos de Leyes referidos
a las modificaciones de la demarcacion territorial.

Arhiculo 3°—Los Va.lca.ﬁces del presente Decreto
Supremo estdn referidos a:

a) Creaci6n, delimitacién y modificacién de
£mbitos o recategorizacion de las circunscripciones
politico administrativas, en sus diferentes niveles.

b) Traslados de capital en las circunscripcio-
nes politicas’ 5 ) :

¢) Recategorizacién de centros poblados.

d) Otras acciones que presupongan demarca-
cién territorial.

Articulo 4°—Los petitorios referentes a las ac-
ciones sefaladas en el articulo anterior deberin ser
canalizados, preferentemente, 'por los Organismas
Regionales yJo Departamentales de Desarrollo,
quiznes lo remitirdn al INP. .

Articulo 5%—El1 Iostituto Nacional de Planifica-
cion podra solicitar op:nién, seglin sea el caso, a:
Miaisteric 'de Vivienda, Ministerioc de Guerra, So-
ciedad Geografica de Lima y otras instituclones de
nivel nacional yfo regivaal, que a su juicio conside-
re conveniente y que permitan fundamentar el in-
forme final. 3

Artieulo 6°—Los Organismos Regionales de De-
sarrollo y los Comités Departamentales de Desarro-
llo, adjunto a su informe, incluirdn los mapas y
planos necesarios, asi como una evaluacion de la
opinién de la mayoria de la poblacién afectada con
la propuesta en estudio,

Articulo 7*—La Comision Nacional de Regiona-
lizacion durante su vigencia podra solicitar la sus-
pension del tramite ce algln expediente, en caso
considere gue la modificacién de las eircunscripelo-
nes politicas que se proponga, puedan entorpecer €l
procese de regionalizacién del pais.

Articulo 8°—En un plazo no mayor de 45 dias
‘el Instituto Nacional de Planificacién hard cono-
cer las normas técnicas que servirdn para la eva-
luacién de los expedientes sujetos al presente De-
creto, para 1o cual, en lo que sea pertinente, se to-
mara como referencia la Ley 10553 y el Estatuto de
Demarcacién Territorial de la Sociedad Geografica !
de Lima. :

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
diecisiete dias del mes de diciembre de mil nove- |
cientos ochentiuno,

FERNANDO BELAUNDE TERRY, Presidente
Constitucional de la Republica.

MANUEL ULLOA ELIAS, Presidente del Con-

sejo de Ministros y Ministro de Economia, Finanzas
.y Comercio.

Pag. —5600
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En el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao 1990-2010,
a los terrenos de la Comunidad Campesina de Cucuya como



Apéndice M
Urbana, es una

on

=z

diano plazo. Bien conducido el proceso de Planificaci

excelente alternativa para Lima Metropolitana.

-7

Cucuya, conocida también como ‘“Pampas de San Bartolo” se le declara como area de
expansion a me

En el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao 1990-2010, en el plano de
Propuesta de Ordenamiento Territorial a los terrenos de la Comunidad Campesina de
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Apéndice N

PLANO DEL CRECIMIENTO URBANO DE LIMA METROPOLITANA

Crecimiento urbano en
Lima Metropolitana ¥ £
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Apéndice N

MAPA DEL REGIMEN DE SUELO DE LIMA Y CALLAO

[RS] REGIMEN DE SUELO .

Figura 14. Mapa del régimen del suelo de Lima y Callac. Muestra en color naranja el régimen de suelo no urbanizable donde predominantemente
existen Lomas y la Cordillera. En color crema las areas de expansion urbana y las dreas en color gris las areas urbanizadas.

Fuente: PLAM 2035

Como se observa en el plano, la zona con mejores condiciones para la expansion urbana, en
gran medida, es justamente la de los terrenos bajos, conocidos como “Pampas de San
Bartolo”, que pertenecen a la Comunidad Campesina de Cucuya; este es el motivo que
genera las ambiciones y disputas existentes. Estos terrenos bien planificados son la
respuesta a un crecimiento ordenado de Lima Metropolitana y ofrece una excelente via de
penetracion hacia el interior del pais en mejores condiciones que la Carretera Central.



Apéndice O

Obras ejecutadas por la Municipalidad de Santo Domingo de los Olleros, en los Centros

Poblados de Pampa Pacta y Santa Rosa

Hiriberto German Solis Alejandria
Alcalde 2015 - 2018

Hiriberto German Solis Alejandria

ALCALDE

) Ollenos /vanza |

Inauguracion de la segunda etapa del mejoramiento y ampliacion de la carretera de los
sectores de Piedra Grande, Pascanita, Lucumo y Matara.



Apéndice P

CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE LIMA METROPOLITANA

DESDE EL ANO 1940 HASTA EL ANO 2017

CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE LIMA METROPOLITANA

ANO POBLACION % RESPECTO AL PAIS
1940 661 508 9.41
1961 1901 927 18.25
1972 3418452 24.21
1981 4 835 793 27.22
1993 6 434323 28.42
2007 8482 619 30.06
2017 9 569 468 32.56

Elaboracion propia.
Fuente: INEI censos nacionales

Como observamos en el cuadro, la poblacion de Lima Metropolitana ha crecido 1 543,34 % en

los Ultimos 77 anos.

Utilizando la formula de Crecimiento Poblacional Compuesto, encontramos que la tasa de
crecimiento de Lima Metropolitana entre 1940 y 2017 fue de 3.6% siendo muy superior a la
dindmica nacional que llego a una tasa de 2.0% en el mismo lapso de tiempo.




Apéndice Q

MATRIZ DE CONFLICTO DE USO DEL SUELO

Ordenamiento fisico espacial metropolitano (IMP 1,992)

Suelo Urbano* Suelo Suelo No .

. . Eriazo
Urbanizable urbanizable

Area Urbana* 0 0 1 0
Usode | Area Agricola 1 1 0 0
Suelo Area Franja Costera 1 1 0 0
Actual | Area reserva Ecoldgica 1 1 0 0
Eriazo 0 0 0 0

Categorias: 0= Sin conflictos 1= Presenta Conflictos

*La clase area/suelo urbano agrupa los usos comerciales, industriales, recreacionales y de
servicios.

Los conflictos de uso del suelo fueron determinados mediante la superposicién del mapa de
Ordenamiento fisico espacial metropolitano, elaborado por el IMP (1,992)

Fuente: Ayala Gutiérrez (2006: pag. 37).

En el cuadro no se observa ningun conflicto por suelos el afio 1992, en la zona de estudio,
correspondiente a la Comunidad Campesina de Cucuya, estas se han dado con posterioridad y

motivado principalmente por los traficantes de terrenos.

Apéndice R

CRECIMIENTO DE POBLACION DE LOS DISTRITOS DE LIMA
METROPOLITANA COMPROMETIDOS EN EL CONFLICTO

%
DISTRITO 1993 % ANUAL 2007 ANUAL 2017
LURIN 34 268 5.00 62 940 3.57 89 416*
PACHACAMAC 19 850 9.99 68 441 7.18 132 800*
PUNTA HERMOSA 3281 4.43 5762 3.30 7 800*
PUNTA NEGRA 2373 6.35 5284 4.70 8 100*
SAN BARTOLO 3303 5.23 6,412 2.33 7 900*

FUENTE: INEI Censos nacionales y *Compendio Estadistico de la provincia de Lima 2017.
Elaboracién propia

En el cuadro podemos observar las cantidades y porcentajes de crecimiento de la poblacién de los
distritos de Lima Metropolitana que entran en conflicto con la comunidad Campesina de Cucuyay

tienen un promedio de crecimiento superior al nacional.




Apéndice S

CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA DE HUAROCHIRI Y

EL DISTRITO DE SANTO DOMINGO DE LOS OLLEROS

En el cuadro observamos que la poblacién de la provincia de Huarochiri a decrecido en el periodo
intercensal con un -2.2% anual, cifra muy importante para el analisis de la provincia y que

también se refleja en el distrito con una tasa de crecimiento de 0.73% anual.

Provincia/distrito 2007 % Anual 2017
Huarochiri 72, 845 -2.22 58145
Santo Domingo de los Olleros 2,906 0.73 3,125

Fuente: INEI censo nacional 2007, INEI censo nacional 2017



Apéndice T

NATALIDAD DE LA PROVINCIA DE HUAROCHIRI Y DEL DISTRITO DE

SANTO DOMINGO DE LOS OLLEROS

La tasa bruta de natalidad rural para el afio 2010-2015, se estima una proyeccion de una
poblacion con bajas tasas de natalidad, que junto a las migraciones, explicarian las bajas

tasas de crecimiento poblacional.

Provincia Distrito SANTO
HUAROCHIRI DOMINGO DE LOS
VARIABLE/INDICADOR OLLEROS
Cifras % Cifras %
Absolutas Absolutas
FECUNDIDAD
Mujer en edad fértil (15 a 49 17630 51.2 706 52.5
anos)
Total de madres (12 y mas 18189 68.9 721 72.7
anos)
Madres solteras (12 y mas 1457 8 60 8.3
anos)
Madres adolescentes (12 a 397 7.5 31 14.8
19 afos)
Promedio de hijos por mujer 1.8 2
Urbana 1.7 3.3
Rural 2 1.9

Fuente: INEI — Censos Nacionales 2007: X1 de Poblacion y VI de Vivienda
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ESPERANZA DE VIDA AL NACER DE POBLADORES DE LA COMUNIDAD

CAMPESINA CUCUYA Y DEL DISTRITO DE SANTO DOMINGO DE LOS

OLLEROS
DEPARTAMENTO, ESPERANZA DE VIDA AL NACER
PROVINCIAY -
DISTRITO ANOS RANKING
LIMA 75.67 2
HUAROCHIRI 71.37 104
Comunidad Campesina
Cucuya - SANTO
DOMINGO DE LOS 7152 923
OLLEROS

Fuente: INEI 2007




Apéndice V

MORTALIDAD INFANTIL

DEPARTAMENTO, PROVINCIA'Y

TASA DE MORTALIDAD

DISTRITO INFANTIL 1/2007
LIMA 11.3
HUAROCHIRI 24.1
SANTO DOMINGO DE LOS OLLEROS 23.6

Fuente: INEI — Censos Nacionales 2007

La tasa de mortalidad infantil es un indicador que mide el nimero de muertes de

nifios menores de un afio de edad en un afio determinado por cada 1000 nifios nacidos vivos

en el mismo afio. Para el distrito de Santo Domingo de los Olleros presenta un valor menor

en relacion a la Provincia de Huarochiri y elevado respecto a Lima.

Apéndice W

Nacimientos registrados (personas) Defunciones registradas (personas)

Distrito | Indicador Unidad | 2007 | 2008 | 2009

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Santo Nacimientos

Domingo | registrados

Personas 24 21

Personas

de los Defunciones

1 1

Olleros registradas

33 22 42 38 41 40 40 25

3 2 1 8 4 3 2 2

FUENTE: Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil., Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.




Apéndice X

ESTRUCTURA POBLACIONAL SEGUN EDAD Y GENERO DISTRITO DE

SANTO DOMINGO DE LOS OLLEROS ANO 2007 Y 2017

Poblacién Afio Total Menos 1al4 15229 30 a 44 45 a 64 65a
Sexo/edades | censal de 1 anos anos afnos anos mas
ano Afios
2007 2906 52 825 825 616 436 152
Total
2017 3125 64 974 800 691 436 160
2007 91 1 32 16 12 23 7
URBANA
2017 0 0 0 0 0 0 0
2007 42 1 9 11
Hombres
2017 0 0 0 0 0 0 0
] 2007 49 0 24 10 3 12 0
Mujeres
2017 0 0 0 0 0 0 0
2007 2815 51 793 809 604 413 145
RURAL
2017 3125 64 974 800 691 436 160
2007 1518 25 402 452 321 240 78
Hombres
2017 1620 32 479 406 382 239 82
) 2007 1297 26 391 357 283 173 67
Mujeres
2017 1505 32 495 394 309 197 78

Elaboracion propia: Fuente: INEI — Censos Nacionales 2007 y 2017.

a poblacion de distrito es eminentemente joven y rural lo cual constituye una fortaleza por

el capital humano del distrito.




Apéndice Y

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR CENTROS POBLADOS, DE LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE CUCUYA 2017

TOTAL HOMBRE MUJER

POBLACION DEL DISTRITO 3,125 1620 1505
CENTROS POBLADOS EN TERRITORIO

DE LA COMUNIDAD 2097 1090 1007
SANTO DOMINGO DE LOS OLLEROS 85 50 35
PAPABLANCA - - -
AGUASUCO - -
CULIBRIA - - -
COMPAYLE 1 - 1
MALPASO 62 34 28
CRUCENITO 32 18 14
TAMBITO 7 3 4
JOYITO 15 8 7
CUSHIPAMPI - - -
TRANQUERA 7 1 6
PARIANES 6 5 1
SHAHUANCA - - -
SIETE GERANIOS -
ARENITA - - -
ESCALA 14 9 5
COSCOTO 2 2 -
COLINDA 17 8 9
CACHIS 9 5 4
PIEDRA REDONDA 17 10 7
CUESTA BLANCA 2 1 1
CASCAJO COLORADO 26 14 12
CERRO BLANCO 15 8 7
PEDREGAL - - -
VILLA JARDIN CUCUYA 1403 690 713
MALANCHE 21 15 6
NEGRITILLO 123 63 60
PAMPA TINAJA 23 21 2
CASIHUA 4 1 3
AUQUIRIS 3 2 1
PUCARA 7 5 2
CARDAL 43 28 15
PUCLUPAMPA 2 1 1
POLUMA - - -
CACICA - - -
SANTA ROSA 26 15 11
PUTUYA - - -
AMPLIACION CUCUYA 77 46 31
RIO SECO 48 27 21
CRUZ BLANCA - - -
ALPACOTO - -

Fuente: INEI Censo nacional 2017
Observamos que varios centros poblados se encuentran despoblados, dejando en abandono sus

actividades agropecuarias.



